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المقدمة

�أنجز مركز القد����س للدرا�سات ال�سيا�سية درا�سة 
تحليلي���ة لأداء مجل�س النواب الأردني خلال دورته غير 
العادي���ة في الفترة من 2013/2/10 �إلى 2013/8/10. 
وغط���ت الدرا�سة �سائر الجوان���ب المتعلقة بدور مجل�س 
الن���واب على �صعي���دي الت�شري���ع والرقاب���ة، والأن�شطة 

الهيكلية والانتخابية.

ولعل �أهم ما يميز ه���ذه الدرا�سة �أنها ركزت على 
مناق�ش���ة الظواه���ر الرئي�سي���ة التي رافق���ت عمل هذا 
المجل����س، وفي مقدمتها التوت���ر المتوا�صل بين ال�سلطتين 
الت�شريعية والتنفيذية، وحت���ى في العلاقة بين مجل�سي 
الن���واب والأعي���ان، وع���دم ا�ستق���رار الكت���ل واللج���ان 
البرلمانية، وب���روز مناخ »نواب ج���دد في مواجهة نواب 
قدامى«، وا�ستفحال ظاهرة العنف البرلماني، واللجوء 
�إلى تقاليد الجاهات لمعالجة العديد من الاحتقانات. 

وعرّفت الدرا�سة بتكوين الكتل النيابية والح�ضور 
نتائ���ج  وا�ستعر����ضت  الن���واب،  مجل����س  في  الحزب���ي 

انتخابات المكتب الدائم واللجان الدائمة.

وغط���ت الدرا����سة في الجان���ب الت�شريع���ي ال���ذي 
ات����سم بال�ضعف، القوان ن�ي�التي تم �إقراره���ا، وعرّفت 
ب�أبرز هذه القوانن�ي�، كما �أ�شارت �إلى القوانين التي تم 

اقتراحها من طرف �أع�ضاء في مجل�س النواب. 

كم���ا غط���ت الدرا����سة في الجان���ب الرقابي الذي 
ات�سم بدرجة من الحيوية، الأ�سئلة والا�ستجوابات وبند 
م���ا ي�ستجد من �أعمال وجل����سات المناق�شة العامة �سواء 
الت���ي عر����ضت �أم لم تعر� ض���على المجل����س والمذكرات 
النيابي���ة والعرائ� ض���وال�ش���كاوى والاقتراح���ات برغبة 

والبيانات ال�صادرة عن مجل�س النواب.

وبحثت الدرا�سة ب�شيء من التف�صيل م�شكلة عدم 
انتظ���ام توفر الن�صاب القانوني للجل�سات العامة تحت 
القب���ة وت�أثيراتها على عمل المجل����س والإجراءات التي 

اتخذها رئي�س المجل�س لمعالجة هذه الم�شكلة. 
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الملخ�ص التنفيذي

انتخب مجل����س النواب ال�سابع ع�ش���ر على �أ�سا�س 
قانون انتخاب دائم هو الأول من نوعه منذ العام 1989، 
وتم فيه رفع عدد مقاع���د المجل�س �إلى 150 نائباً، ورفع 
مقاع���د الكوتا الن�سائية �إلى 15 مقعداً، وتخ�صي� ص27 

مقعداً للقوائم العامة.

وج���اء انتخاب المجل�س ال�ساب���ع ع�شر و�سط �أجواء 
�شعبي���ة غا�ضب���ة وراف����ضة لقان���ون الانتخ���اب، وو�سط 
مقاطع���ة �سيا�سية للحركة الإ�سلامي���ة ولقطاع عري� ض
م���ن الناخبن�ي�، �إ� لاأن ن�سب���ة الم�شارك���ة في انتخاب���ات 
المجل�س بقي���ت تراوح في حدود الم�شارك���ة في انتخابات 

المجل�س ال�ساد�س ع�شر ال�سابق.

وب���د�أ المجل����س �أعمال���ه في �أجواء لم تك���ن مريحة 
تماماً له بعد �أن انخرط في م�شاورات مع رئي�س الوزراء 
المكل���ف د. عبد الله الن�سور، فيم���ا عرف بـ  »م�شاورات 
ت�شكي���ل الحكومة البرلماني���ة« الت���ي �أدت بالنتيجة �إلى 
�صرف النظر تماماً ع���ن �إ�شراك النواب وتوزيرهم في 
الحكوم���ة لأ�سباب عديدة، �إ� لاأن ذل���ك �أثر �سلبياً على 
المجل�س على ال�صع���د ال�شعبية والإعلامية وال�سيا�سية، 
ف�ضلًا ع���ن الانعكا�سات ال�سلبية الت���ي �أدت �إلى �إقحام 
المجل�س مبكراً في �أزمات بينية داخلية، �أدت �إلى الت�أثير 
على الكتل البرلمانية، وقادت النواب �إلى الانق�سام، كما 
�أ�س�ست لعلاقة متوترة بين الحكومة والمجل�س ا�ستمرت 

�إلى نهاية الدورة غير العادية. 

و�شهد المجل�س في بواكير دورته غير العادية الكثير 
م���ن التحديات التي �أث���رت على �أدائ���ه، وفي مقدمتها؛ 
�سيا�سات الحكوم���ة الرامية �إلى رفع �أ�سعار المحروقات 
والكهرب���اء، �إلى جانب الا�ستحقاقات المتعلقة بمناق�شة 
البي���ان ال���وزاري لنيل ثق���ة المجل����س، و�إق���رار الموازنة 

العامة.

وتعر�ضت الكتل النيابية مبكراً �إلى عدم ا�ستقرار 
ب�سب���ب الان�شقاق���ات والانق�سامات والا�ستق���الات التي 
�شهدته���ا، ف�اً�ل�ض عن العدي���د من الم�ش���اكل الداخلية، 
حيث �شه���د المجل����س تنامي���اً وا�ضحاً لظاه���رة العنف 
البرلم���اني التي انعك����ست �سلبي���اً على �شعبي���ة المجل�س 

وهيبته.

وبق���ي المجل�س يعاني من م�شكلة فق���دان �أو ت�أمين 
»الن����صاب القان���وني«، برغ���م �أن ق���رار رئي�س مجل�س 
الن���واب م. �سع���د هايل ����سرور بن�ش���ر �أ�سم���اء النواب 
المتغيبين ع���ن الجل�سات بدون عذر كان ق���راراً جريئاً، 
وج���اء في مكان���ه، �إ� لاأن ق�سم���اً كبر�ي�اً م���ن النواب لم 
يتعام���ل معه بجدية كافية، م���ا �أدى �إلى ا�ستمرار �أزمة 
ت�أمين الن�صاب القان���وني للجل�سات العامة تحت القبة 
ب�سب���ب الغياب المتكرر للعديد منه���م، وهو ما ي�ستدعي 

معالجة �أكثر �صرامة لهذه الظاهرة.

ولعل �أبرز ما يمك���ن ملاحظته في �سياق منجزات 
ونتائ���ج �أعمال ال���دورة غير العادية، �أن ن���واب القوائم 
الانتخابي���ة لم ي�ضيفوا �أي جديد للمجل�س، بل كان �أداء 
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معظ���م نواب القوائ���م البال���غ عددهم 27 نائب���اً �أ�شبه 
ما يكون ب����أداء زملائهم الن���واب الفائزين في الدوائر 

المحلية. 

لقد �أنج���ز مجل�س النواب في دورت���ه غير العادية 
الت���ي ا�ستمرت �ست���ة �أ�شهر مناق�شة و�أق���رار 19 قانوناً، 
كان من بينها 14 قانوناً كانت الحكومة قد �أحالتها �إلى 
المجل�س �أثناء انعق���اد دورته غير العادية. وبلغ المجموع 
الكل���ي للقوانين المحال���ة من الحكوم���ة �إلى المجل�س في 

دورته غير العادية 33 قانوناً.

ولع���ل من �أبرز القوانين التي �أقرها المجل�س قانون 
ال�ضم���ان الاجتماعي، وقان���ون الك�سب غ ر�ي�الم�شروع، 
فيم���ا لم يت�سن للمجل����س الانتهاء من مناق�ش���ة و�إقرار 
التعديلات على نظام���ه الداخلي، الأمر الذي دفع �إلى 
�إعادة �إدراجه على جدول �أعمال الدورة الا�ستثنائية.

ويلاحظ �أن العلاقة بين مجل�سي النواب والأعيان، 
ظلت في حالة ت�شنج طيل���ة انعقاد الدورة غير العادية. 
ولعل مداخلات النواب �ضد مجل�س الأعيان في الجل�سة 
الأخيرة للمجل�س، ك�شفت عن الأجواء غير الودية التي 

حكمت تلك العلاقة. 

لقد �سج���ل المجل����س في دورته غ ر�ي�العادية �أعلى 
ن�سب���ة توجيه �أ�سئل���ة نيابية للحكوم���ة في دورة برلمانية 
واح���دة من���ذ الع���ام 1989، حي���ث و�صل ع���دد الأ�سئلة 
الم�سجل���ة �إلى 1165 �����سؤالًا, �أجاب���ت الحكومة عن 953 
��سؤالًا، وهي ن�سبة �إجابات حكومية عالية جداً �أي�ضاً.

و�أدرج المجل����س عل���ى ج���دول �أعمال���ه 274 ��سؤالًا 
وجواب���اً معظمه���ا كان���ت �أ�سئل���ة مرحّل���ة م���ن جل�سات 
�سابق���ة، حيث بلغ عدد الجل����سات المخ�ص�صة للأ�سئلة 
والأجوب���ة �سبع جل����سات فقط من ب ن�ي�64 جل�سة، هي 
مجم���وع الجل����سات التي عقده���ا المجل�س طيل���ة دورته 
غير العادية، م���ا يك�شف عن عدم التزام المجل�س بعقد 

جل�سة للأ�سئلة والأجوب���ة بعد انعقاد كل ثلاث جل�سات 
ت�شريعية.

وف�ش���ل المجل����س في عر�� ض���أي ا�ستج���واب عل���ى 
جدول �أعماله من ب ن�ي�الا�ستجوابات التي تم ت�سجيلها 
ر�سمي���اً لدى الأمانة العامة للمجل�س والبالغ عددها 18 

ا�ستجواباً.

ويلاحظ �أن �ستة نواب كانوا قد �أعلنوا في جل�سات 
ر�سمية عن تحويل �أ�سئلتهم �إلى ا�ستجوابات �إ� لاأنهم لم 
يقوموا بت�سجيله���ا �أو متابعتها، ف�ضلًا عن �أن الحكومة 
قامت بالرد والإجابة عن ت�سعة ا�ستجوابات، ومع ذلك 

لم يتم عر�ضها على جداول �أعمال الجل�سات.

وبلغ ع���دد جل�سات المناق�شة العامة والخا�صة ت�سع 
جل�سات، اكتفى النواب خلالها �إما ب�إ�صدار بيانات، �أو 
توجيه تو�صيات واقتراحات �أحيلت للحكومة لدرا�ستها.

وبلغ ع���دد المذكرات الم�سجل���ة ر�سمياً في �سجلات 
المجل�س 103 مذكرات، وهو رقم متوا�ضع �إلى حد كبير 
�إذا ما قي�س بعدد المذك���رات التي تم توقيعها والإعلان 
عنه���ا، ما يعني �أن ع�شرات المذك���رات التي تم توقيعها 
كان الهدف منها �إعلامي���اً بالدرجة الأولى، ولذلك لم 

يتم ت�سجيلها.

ويلاح���ظ �أن المجل�س لم يتعام���ل بجدية كافية مع 
الاقتراح���ات بقانون التي و����صل عددها في الدورة غير 
العادي���ة �إلى 17 اقتراحاً، وهو رق���م مرتفع جداً قيا�ساً 
بالمجال����س النيابي���ة ال�سابقة. وكذلك الح���ال بالن�سبة 
للاقتراح���ات برغب���ة التي و����صل عدده���ا �إلى خم�سة 
اقتراح���ات لم يعر�� ض���أي منه���ا عل���ى ج���داول �أعمال 

المجل�س.

�إن م���ن �أب���رز م���ا تك�ش���ف عن���ه ه���ذه الدرا����سة، 
ه���و الحاج���ة ال�ضاغط���ة للمجل����س للت�سري���ع ب�إق���رار 
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تعديا�ل�ت نظام���ه الداخلي التي لم ينت���ه المجل�س منها 
في خت���ام دورته غير العادية، لذلك ف����إن �أمام المجل�س 
فر����صة م�ؤاتيةلا �ستكمال مناق�ش���ة التعديلات في دورة 
ا�ستثنائي���ة، بما يتيح له معالجة العديد من الاختلالات 
والمعوق���ات الت���ي تعتر� ضعمل���ه، وت�ؤثر علي���ه �سلبياً في 

نطاق عمله الرقابي والت�شريعي.

�أولًا: خارطة مفتاحية لأحوال 
مجل�س النواب ال�سابع ع�شر

�أ- الظواهر التي �شهدها المجل�س
ج���اء مجل����س الن���واب ال�سابع ع�شر نتيج���ة قانون 
انتخ���اب دائم هو الأول من نوع���ه في تاريخ الانتخابات 
النيابية العامة، حيث �أجري���ت كل الانتخابات النيابية 
ال�سابق���ة بالا�ستن���اد �إلى قوان ن�ي�م�ؤقت���ة. و�شه���د هذا 
القانون رفع عدد �أع�ضاء مجل�س النواب �إلى 150 ع�ضواً 
بع���د �أن كان 120 ع�ضواً في المجل����س ال�سابق. وا�شتملت 
الزي���ادة على رفع عدد مقاع���د الكوتا الن�سائية من 12 
�إلى 15 مقع���داً، موزع���ة بواق���ع مقعد ل���كل واحدة من 
المحافظات الاثنتي ع�ش���رة وكل دائرة من دوائر البدو 
الثا�ل�ث. ه���ذا ف�ضلًا عن ه���ذا القانون ه���و �أول قانون 
يتم فيه اعتماد القائم���ة الن�سبية على م�ستوى الدائرة 
العام���ة )المملكة(، والتي خ�ص� ص���لها 27 مقعداً. وقد 
ب���دت نتائ���ج القائمة الن�سبي���ة هي الأخ���رى �أقرب �إلى 
الكوت���ا منها �إلى مفهوم القائم���ة الانتخابية ب�سبب قلة 

عدد المقاعد المخ�ص�صة لها.

عل���ى  نف�سه���ا  تل���ك الخ�صائ� ص��� لق���د عك����ست 
انتخاب���ات المجل�س ال�سابع ع�ش���ر ، والتي �أجريت و�سط 
مقاطع���ة جبهة العم���ل الإ�سلامي و�أح���زاب �أخرى، �إ لا

�أن تل���ك المقاطعة �أبقت على الح���دود التقليدية لحجم 
الم�شاركة الانتخابية.

ولعل �أبرز م���ا �شهدته ولادة المجل�س ال�سابع ع�شر، 
هو و�صول �أع�ضائه �إلى قبة البرلمان و�سط حديث وا�سع 
ع���ن »الحكومة البرلمانية«، حيث تعامل النواب مع هذا 
التوجه بجدية كان مبالغاً بها بع� ضال�شيء، ما انعك�س 
�سلبياً في وقتلا حق على ظروف ت�شكيل حكومة د. عبد 
الله الن����سور، ودور مجل�س الن���واب في ت�شكيلها، والذي 
ب���دا ك�أن���ه دور ديك���وري وتجميلي، وخ���رج المجل�س من 
ه���ذه التجربة خا�سراً على ال�صعد ال�شعبية وال�سيا�سية 

والنيابية والإعلامية.

وولد المجل����س النيابي ال�سابع ع�ش���ر و�سط ارتفاع 
وا����ضح و�ضاغط ل�سلط���ة المال الانتخاب���ي �أو ال�سيا�سي 
في مجري���ات العملية الانتخابية، وربما كانت انتخابات 
المجل�س هي الأولى من نوعها منذ العام 1989، والتي تم 
فيها توقيف مر�شحين بتهمة ا�ستخدام المال ال�سيا�سي. 
غ� ر�ي�أن هذه الظاهرة لم تعف مجل����س النواب ال�سابع 
ع�ش���ر م���ن الاتهام���ات والت�شكي���ك بنزاهت���ه م���ن قبل 

راف�ضين لقانون الانتخاب ومقاطعين للانتخابات.

لق���د ج���اء مجل����س الن���واب ال�ساب���ع ع�ش���ر خلفاً 
للمجل����س النياب���ي ال�ساد����س ع�ش���ر ال���ذي تم حله بعد 
عامين على انتخابه ب�سبب �أدائه ال�سيء، و�شعبيته التي 
انهارت تماماً ب�سبب ف�شله الذريع في التعامل مع ملفات 
مكافحة الف����ساد من خلال لجان التحقيق التي �شكلها 

في حينه، و�سرعان ما تخلى عنها.

ونتوقف فيما يلي �أمام �أب���رز المعطيات في م�سيرة 
مجل����س النواب ال�سابع ع�شر من خلال �أدائه في الدورة 
غ ر�ي�العادية التي انطلق���ت في العا�شر من �شهر �شباط 

2013 وا�ستمرت حتى العا�شر من �شهر �آب 2013.
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)1( توتر متوا�صل بين ال�سلطتين الت�شريعية 
والتنفيذية 

منذ �أن بد�أ مجل�س النواب �أعماله، وهو يرزح تحت 
�ضغط مطلب »الحكومة البرلمانية«. وعندما تم تكليف 
رئي����س ال���وزراء د. عبد الله الن����سور بت�شكيل الحكومة 
والطل���ب منه الت�ش���اور مع النواب، عل���ى �أن يرعى تلك 
الم�ش���اورات رئي�س الدي���وان الملكي د. فاي���ز الطراونة، 
كانت العلاقة بين ال�سلطة التنفيذية مع مجل�س النواب 
في �أ����سو�أ حالاته���ا، ولم تحظ بالا�ستق���رار الكافي حتى 
نهاية الدورة غ ر�ي�العادية. فقد �أم�ضى د. الن�سور نحو 
�شه���ر وهو يخو� ضفي جولات ت�شاورية متوا�صلة وحثيثة 
مع الكتل النيابية ح���ول ت�شكيلة حكومته. وتمخ� ضعن 
ذل���ك �آث���ار �سلبية على مجل����س الن���واب داخلياً، يمكن 

�إجمالها فيما يلي:

تعر����ضت الكت���ل النيابية الت���ي كان الن�سور يراهن .11
عليها ويخ���اف على وحدته���ا وتما�سكها في الوقت 
نف����سه �إلى انهيارات وانق�سام���ات مبكرة، �أ�ضعفت 

الكتل و�أدت �إلى �شرذمتها وتق�سيمها.
انخفا� ضمن����سوب الثقة بين النواب �أنف�سهم، فقد .22

����سادت روح الت�شكيك في المواقف في تلك الأجواء، 
وهو ما �أدى �إلى انق�سامات وا�ضحة داخل المجل�س.

تعر� ض���مجل����س الن���واب للانق����سام �إلى فريقين، .33
�أحدهم���ا م�ؤيد لرئي����س ال���وزراء، والآخر معار� ض
ل���ه، وقاد ذلك في مراحللا حقة �إلى وجود نوع من 
الح�سا�سي���ة من فريق تجاه الفري���ق الآخر، حينما 

كان الأمر يتعلق ب�شخ� صد. عبد الله الن�سور.
�أدى ه���ذا الانق����سام �أي����ضاً �إلى ارتف���اع وا�ضح في .44

من����سوب لغة النقد الجارح ل�شخ� صرئي�س الوزراء 
ب�ش���كل مبا�ش���ر من قب���ل الن���واب الغا�ضب ن�ي�منه 
وعلي���ه، وفي بع� ض���الأحيان و�صلت ه���ذه اللغة �إلى 

حد التجريح المبالغ فيه، وكيل الاتهامات.

و�صل���ت العلاقة بين مجل�س النواب ورئي�س الوزراء .55
�إلى حال���ة من عدم الثقة ب ن�ي�الجانبين. وبالرغم 
م���ن كر�ث�ة النق���د والمواق���ف النيابي���ة المناه����ضة 
ل�شخ� صرئي�س ال���وزراء ولوظيفت���ه العامة، �إ� لاأن 
مجل����س النواب لم ي�ستط���ع �إزاح���ة د. الن�سور عن 
مقع���ده، غير �أنه نجح في المقابل في ت�سجيل ر�سالة 
في غاية الو�ضوح عندما منحه ثقة على الحافة.

تحول رئي�س الوزراء وحكومته �إلى عنوان مك�شوف .66
ومفت���وح للعدي���د م���ن الأزم���ات تحت قب���ة مجل�س 
الن���واب وخارجه���ا، وفي معظ���م الم�ش���ادات الت���ي 
ح�صلت بين النواب �أنف�سه���م، ف�إن د. الن�سور كان 

طرفاً م�ستهدفاً.
هذه المعطيات ك�شفت مدى تراجع العلاقة وترديها 
ب ن�ي�الجانبن�ي�، �إذ اكت�شف الن���واب �أنه���م ا�ستخدموا 
ك�أدوات لتمري���ر ت�شكي���ل حكومة د. الن����سور، كما �أنهم 
خ����سروا جماهيري���اً بع���د �أن ظه���روا �أم���ام ناخبيه���م 
كباحثين عن مقاعد وزارية. ولو لاتدخل الملك في �إنهاء 
و�إغا�ل�ق ملف توزي���ر الن���واب، لبقيت الق�ضي���ة عالقة 

ومفتوحة و�ساخنة بين د. الن�سور ومجل�س النواب.

)2( ظاهرة النواب الجدد في مواجهة النواب 
القدامى

لق���د �شكلت ه���ذه الظاهرة عنوان���ا مبالغا فيه في 
بواك ر�ي�عمل مجل����س النواب، فقد بلغ���ت ن�سبة النواب 
الج���دد في المجل�س 62%، ما يعن���ي �أن 92 نائباً جديداً 
دخل���وا الحي���اة البرلماني���ة لأول مرة، وق���د دفعت هذه 
الن�سب���ة بالن���واب الج���دد للبحث ع���ن و�سيل���ة لإثبات 
�أنف�سه���م باعتباره���م الق���وة الأب���رز في و����ضع خارطة 

المجل�س الداخلية.

لق���د كان �أم���ام ه���ذه الكتل���ة البرلماني���ة الكبيرة 
والجدي���دة فر�صة م�ؤاتي���ة تماماً لتحقي���ق طموحاتهم 
ال�سيا�سية والبرلمانية ل���و �أنهم كانوا يتمتعون بالتنظيم 
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الجي���د، والتواف���ق على الح���دود الدنيا م���ن الأهداف 
والغايات، �إ� لاأن هذا الأمر يبدو م�ستحيلًا تماماً، لكون 
كل نائ���ب منهم ق���ادم من بيئة جغرافي���ة مختلفة، وتم 
انتخاب���ه على �أ�س�س مختلف���ة، ولم يكن �أي منهم يملك 
م�شروع عمل وا�ضح المع���الم والأهداف والغايات يمكن 

حمله للآخرين وبناء تحالفات على �أ�سا�سه.

لق���د ول���دت العديد م���ن الكتل النيابي���ة بناء على 
قاع���دة »النواب الجدد في مواجه���ة النواب القدامى«، 
وكان اله���دف الأ�سا����سي ه���و الت�أثير عل���ى الانتخابات 
الداخلي���ة لمجل����س الن���واب وتحديداً الانخ���راط كقوى 
برلمانية جديدة في تحديد هوي���ة رئي�س مجل�س النواب 

الجديد.

لك���ن المفارق���ة الأك ر�ث�غراب���ة �أن ق���وى »الن���واب 
الج���دد« لم تج���د �أمامها �أية خي���ارات لتر�شيح �أو حمل 
نائ���ب جديد ل����سدة رئا����سة المجل�س، لتج���د نف�سها قد 
انق�سم���ت �سريعاً بين مر�شحين كانوا جميعاً من النواب 

القدامى.

لق���د كانت ظاه���رة »الن���واب الج���دد في مواجهة 
النواب القدام���ى« يراد لها �أن توظ���ف في دعم مر�شح 
على ح�ساب مر�شح �آخ���ر لرئا�سة المجل�س، حتى �إذا ما 
تبين له���ذه القوى الجدي���دة �أ�صول اللعب���ة وقواعدها، 
انته���ت �إلى م���ا تنتهي �إليه عادة تلك الق���وى ال�سيا�سية 
والانتخابي���ة الجديدة، وهي الانحي���از �إلى ما ترى �أنه 
الأقرب �إلى خدمة �شعاراتها، وهذا ما ح�صل بالنتيجة.

لقد �أرادت الق���وى النيابية الجديدة �إخراج نواب 
بعينهم م���ن لعبة التناف�س المفتوح عل���ى رئا�سة مجل�س 
الن���واب، في �سبيل الح�صول على جزء من كعكة المكتب 
الدائ���م، �إ� لاأن النتيج���ة �أي����ضاً كان تتمث���ل بالخ�سارة 
الكبر�ي�ة والفادح���ة لتي���ار وق���وى »النواب الج���دد..«، 
ل ه�ؤلاء ع���دم �إي�صال �أي نائب جديد للمكتب  فقد ف�ضّ

الدائم، ليعود النواب القدامى �أو القادمون من مجال�س 
نيابية �سابقة للتربع على مقاعد المكتب الدائم.

وبتل���ك النتيج���ة، انته���ت تماماً ظاه���رة »النواب 
الجدد في مواجهة النواب القدامى« ، �إ� لاأن ارتداداتها 
كانت �أكثر من وا�ضحة، فقد تعر�ضت كل الكتل النيابية 
الت���ي كانت قد ت�أ�س�ست في تلك الفر�ت�ة �إلى انق�سامات 
وان�شقاق���ات، �أدت بالنتيجة النهائي���ة �إلى غياب كامل 
لدور الكتل البرلمانية طيل���ة انعقاد الدورة غير العادية 
لمجل�س الن���واب، ولم تظهر الكتل البرلمانية �إ لاكعناوين 
و�أ�سم���اء فقط في جل�سات مناق�ش���ة الثقة بالحكومة، �أو 
جل�سات مناق�شات قان���ون الموازنة العامة للدولة لل�سنة 
المالية 2013، وبغير ذلك، ف�إن منظومة الكتل البرلمانية 
بالكامل دخلت في �سبات عميق �أدى �إلى تلا�شيها التام، 

وفقدان �أي دور �أو ح�ضور لها.

)3( �إلغاء نتائج الانتخابات في دوائر 
انتخابية 

�شه���د مجل�س النواب ال�سابع ع�شر �أول ظاهرة من 
نوعها من���ذ انتخابات 1989، وهي قرار الق�ضاء ب�إلغاء 
نتائح الانتخابات في الدائرة ال�ساد�سة في الكرك، وهو 
قرار ق�ضائي يعتبر الأول من نوعه منذ العام 1989 .

لق���د كان���ت انتخاب���ات المجل�س ال�ساب���ع ع�شر هي 
الأولى الت���ي يت���م فيها تطبي���ق التعديا�ل�ت الد�ستورية 
المتعلقة بالطعون في �صحة نيابة نواب، وبالرغم من �أن 
الق�ضاء �أبطل نيابة النائ���ب نايف الليمون �إ� لاأنه نجح 
بالع���ودة �إلى المجل�س في الانتخابات التكميلية بالتزكية 

هذه المرة عن دائرته الانتخابية.
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)4( لعبة نتائج القوائم 
�إن من �أبرز الظواهر التي �شهدها المجل�س ال�سابع 
ع�ش���ر في بواكير عمل���ه، دخوله في لعب���ة نتائج القوائم 
التي ب���دت للر�أي الع���ام الأردني ول���كل مراقب ومهتم 
ك�أنها لعبة ب���دون قواعد، ترددت فيها عملية قبول فوز 
النائ���ب ح���ازم ق�شوع، ثم رف� ض���ف���وزه، والإعلام عن 
ف���وز عبل���ة �أبو علبة، ما حول ه���ذه الظاهرة �إلى مجال 
للتن���در لي�س في مجل�س الن���واب فح�سب، بل لدى الر�أي 
العام الأردني، حتى اتخذت الهيئة الم�ستقلة في النهاية 
قراره���ا بفوز النائب ح���ازم ق�شوع وخ����سارة المر�شحه 

عبلة �أبو علبة.

)5( الا�ستقالات من اللجان والكتل البرلمانية
قلنا �سابقاً �أن الكتل البرلمانية تعر�ضتلا ن�شقاقات 
وا�سع���ة لأ�سب���اب تتعل���ق بانتخاب���ات المكت���ب الدائ���م 
للمجل����س، والمواق���ف من الحكوم���ة، ولم تتمت���ع الكتل 
النيابي���ة ب�أي ا�ستقرار حتى نهاي���ة الدورة غير العادية 

في العا�شر من �شهر �آب 2013.

�إن ه���ذه الظاه���رة رغ���م كونها ظاه���رة طبيعية، 
تكررت في مجال�س نيابية �سابقة، �إ� لاأنها �سجلت ارتفاعاً 
ملحوظ���اً في ن�سب���ة تلك الا�ستق���الات والان�سحابات من 
الكت���ل البرلمانية، وربما يعود ذلك زي���ادة عدد �أع�ضاء 
مجل����س النواب، ما �ساع���د على ات�ساع ه���ذه الظاهرة 

ب�شكللا فت للانتباه.

�إ� لاأن الظاه���رة الأبرز هي ان�سحابات وا�ستقالات 
الن���واب من ع�ضوية اللج���ان الدائمة التي تم انتخابهم 
فيه���ا بالتزكية، وهي ظاه���رة �أدت �إلى عدم الا�ستقرار 
داخل اللج���ان الدائمة، ولعل الا�ستقالات الوا�سعة التي 
�شهدته���ا لجنة الطاقة لأ�سباب تتعل���ق بخلاف �أع�ضاء 
اللجن���ة مع رئي�سها هي الأب���رز في هذا الجانب، ف�ضلًا 
عن الا�ستقالات المبكرة التي قدمها العديد من النواب 

وتم عر�ضها على مجل�س الن���واب، حيث رف� ضالمجل�س 
تلك الا�ستقالات م���ن ع�ضوية اللجنة القانونية واللجنة 

الزراعية وغيرها.

)6( القوائم الانتخابية بدون كتل برلمانية
�إن �أب���رز الظواهر الت���ي ت�ستح���ق التوقف عندها 
ودرا�سته���ا، هي ظاهرة القوائم الت���ي و�صل 27 ممثلًا 
عنه���ا �إلى قب���ة مجل����س الن���واب، بينم���ا لم ت�ستطع �أية 
قائمة انتخابية ان تعك�س نف�سها في عملها داخل مجل�س 
النواب باعتبارها قائم���ة انتخابية وطنية عامة و�صلت 

�إلى مجل�س النواب على �أ�سا�س برنامجي.

وبا�ستثن���اء كتلة ن���واب حزب الو����سط الإ�سلامي، 
ووط���ن، والاتح���اد الوطني، الت���ي بقيت تحم���ل �أ�سماء 
قوائمه���ا الانتخابية، ف�إن باقي ن���واب القوائم الأخرى 
ف�شل���وا تمام���اً في تعزي���ز وجوده���م باعتباره���م نواب 

قوائم، �أي نواب وطن.

واللاف���ت للانتب���اه �أن ن���واب القوائ���م �أنف�سه���م 
انخرط���وا في كتل برلمانية �أخ���رى، وتنا�سوا تماماً �أنهم 
ن���واب قوائ���م، وبالنتيج���ة ف����إن ن���واب القوائ���م البالغ 
عددهم 27 نائباً ف�شلوا تماماً في �أن يكونوا نواب قوائم 

�أو نواب الدائرة الوطنية الواحدة.

ومن الملاحظ �أن �ش���ركاء في قائمة وطنية واحدة 
ف�شلوا تماماً في الا�ستمرار ك�شركاء داخل كتلة برلمانية 
واح���دة عل���ى نح���و م���ا ح����صل ب ن�ي�النائب ن�ي�عاطف 
الطراون���ة وخمي�س عطية، فقد ف���از الاثنان عن قائمة 
وطن، لكنهما �سرعان ما انف�صلا كلياً عن ع�ضوية كتلة 
وط���ن، وخرج النائب خمي�س عطي���ة من كتلته �إلى كتلة 

�أخرى.

وف�ش���ل نواب القوائ���م الوطنية في تق���ديم م�شروع 
خطاب وا�ضح يرتكزون �إليه، وي�شكل مرجعية عمل لكل 
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واحد منهم. وللحقيق���ة ف�إن معظمهم �إن لم يكن كلهم 
ن�سوا تمام���اً �أنهم و�صلوا �إلى مجل�س النواب عن طريق 
القوائ���م، بل �إن بع�ضهم ينتمي �إلى حزب �أو يقود حزباً 
ا� لاأن���ه ف�شل �أي����ضاً في �إظهار �صورة حزب���ه وانتماءاته 

الحزبية �أثناء نيابته. 

�إن تجربة القوائم الانتخابية �أثبتت ف�شلها الذريع، 
وتح���ول نواب القوائم الانتخابية �إلى عبء حقيقي على 
مجل�س الن���واب، وفي الوقت الذي كان من الم�ؤمل فيهم 
�أن ينجح���وا ب�إ�ضاف���ة �شيء جديد للتجرب���ة البرلمانية، 
ف�إذا به���م يتحول���ون �إلى عبء م�ضاف عل���ى البرلمان، 
بتحولهم من مر�شحي قوائم �إلى نواب م�ستقلين، ن�سي 

الكثير منهم حتى حزبه الذي ينتمي �إليه.

)7( ظاهرة الجاهات النيابية والا�ستقالات 
من المجل�س 

راف���ق ولادة مجل����س النواب ال�ساب���ع ع�شر �إعلان 
النائ���ب عبد الهادي المجالي ع���ن نيته تقديم ا�ستقالته 
من ع�ضوية المجل�س احتجاجاً على قانون الانتخاب، �إ لا
�أن المج���الي عاد �سريعاً �إلى مقع���ده تحت القبة بعد �أن 
ا�ستقب���ل جاهة نيابية وا�سعة �ضم���ت �أكثر من 60 نائباً 

يقودها رئي�س مجل�س النواب �سعد هايل �سرور.

وبعد نحو �أربعة �أ�شهر، �أعلن النائب �أحمد رقيبات 
ع���ن تق���ديم ا�ستقالته م���ن ع�ضوي���ة مجل����س النواب، 
لي�ستقب���ل هو الآخ���ر جاهة برلمانية نجح���ت بثنيه عن 

تقديم الا�ستقالة.

لقد بدت ظاهرة الجاهات النيابية ك�أنها �أ�شبه ما 
تكون بـ »دبلوما�سية جديدة« ي�ستخدمها المجل�س ونوابه 
م���ن �أج���ل نزع فتي���ل الأزم���ات الداخلية، وق���د تكررت 
ظاه���رة »الجاهات« كثيراً، فقد تم توجيه جاهة نيابية 
�إلى ال�سل���ط لحل خا�ل�ف ن�شب بين نائب ن�ي�من المدينة 
�أي�ضاً هما النائبان خالد الحياري ون�ضال الحياري.

)8( ظاهرة العنف البرلماني 
بالرغم من �أن ه���ذه الظاهرة لي�ست جديدة على 
مجال�س النواب، �إ� لاأن الجديد فيها �أنها تكررت خلال 
الدورة غ ر�ي�العادية للمجل�س البالغة مدتها �ستة �أ�شهر 
كثر�ي�اً، كان �أهمه���ا، تلك الم�شكلة الت���ي ظهر فيها �أحد 

النواب وهم يتمنطق ب�سلاحه الناري تحت القبة.

وتكررت ظاهرة العن���ف �أكثر من مرة خلال مدة 
ق�ر�ي�صة ج���داً، كان من بينه���ا �أي����ضاً الا�شتباك الذي 
ح�صل بين مواطنين من �أن�صار د. الن�سور، وفريق �آخر 
من المواطن ن�ي�يمثلون �أحد النواب عق���ب الإعلان عن 
نتائج الت�صويت عل���ى الثقة بحكومة د. الن�سور، ف�ضلًا 
ع���ن مواجه���ات �أخرى ح�صل���ت بين الن���واب، كان من 
بينها تبادل اتهامات وجهه���ا نواب �ضد رئي�س المجل�س 
في جل����سة كان الخا�ل�ف فيه���ا عل���ى ع���دم ا�ستخ���دام 

الت�صويت الإلكتروني على الموازنة العامة للدولة.

�إن ظاه���رة العنف البرلماني، ظاه���رة معروفة في 
معظ���م برلمان���ات الع���الم، ولم يخ���ل �أي مجل����س نيابي 
من���ذ الع���ام 1989 م���ن حدوث مث���ل تل���ك الأعمال من 
المواجهات والم�شكلات والم�ش���ادات العنفية، �إ� لاأن هذه 
ه���ي المرة الأولى الت���ي يتم فيها ظه���ور �سلاح ناري في 
تلك الم�ش���كلات، وقد انعك����س ذلك �سلبي���اً على �صورة 

المجل�س. 

)9( الانخراط بالدفاع عن النف�س
انخرط مجل�س الن���واب ال�سابع ع�شر خلال �أ�شهر 
دورت���ه غير العادية ال�ستة، مطولًا في الدفاع عن نف�سه، 
و�صرف تو�صيفات لمنجزاته ولحالته، غير �أن ذلك بدا 
ينح���و في �أحيان كثر�ي�ة نحو المبالغة، ب�إغ���داق �أو�صاف 
عل���ى نف����سه مث���ل: »مجل�س مختل���ف ع���ن كل المجال�س 
ال�سابق���ة«، و»�أف�ضل مجال�س الن���واب على الإطلاق«.. 

�إلخ.
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وفي ه���ذا ال�سياق، فقد جاء ق���رار مجل�س النواب 
برف� ضطلب رفع الح�صانة عن النائبين تمام الرياطي 
ومحمد الب���دري في الجل�سة الثالثة والع�شرين المنعقدة 
يومي 14 و 15/ 5/ 2013 في ال�سياق ذاته الذي انخرط 

فيه المجل�س بالدفاع عن نف�سه.

فق���د �أو�صت اللجنة القانونية في المجل�س بالموافقة 
عل���ى رف���ع الح�صانة ع���ن النائبين الرياط���ي والبدري 
بطل���ب ق�ضائ���ي، �إ� لاأن المجل����س رف� ضه���ذه التو�صية 
معتر�ب�اً �أن المجل����س لا ي���زال في حال���ة انعق���اد، وعلى 
الق�ضاء الانتظار �إلى ما بعد ف� ضالدورة غير العادية، 
وبعده���ا يمثل النائبان الرياطي والبدري �أمامه بعد �أن 

تزول الح�صانة البرلمانية عنهما.

�إن مجمل هذه الظواهر التي رافقت ولادة مجل�س 
الن���واب ال�سابع ع�ش���ر و�أداءه في الدورة غ ر�ي�العادية، 
ت�صل���ح لأن تك���ون مفتاحاً لق���راءة �أحوال���ه في الأ�شهر 
ال�ست���ة الأولى من �أعماله، ومدخلًا تعريفياً به كمجل�س 

ما زالت الرهانات عليه قائمة.

)10( الن�صاب القانوني للجل�سات وظاهرة 
الغياب

ظل���ت م�شكلة الن����صاب القانوني تط���ارد مجل�س 
النواب ال�سابع ع�شر في دورته غير العادية، ولقد عانى 
المجل�س كثيراً من فقدان الن�صاب القانوني، ف�ضلًا عن 
ت�سجي���ل العديد من الن���واب احتجاجاتهم ر�سمياً على 
ع���دم توفر الن�صاب القان���وني للجل�سات، وكثرة غياب 
الن���واب بعذر وبدون عذر، والا�ستم���رار �أحياناً في عقد 
جل�سات بدون توفر الن�صاب القانونيلا �ستمرارها.

وا�ضط���ر رئي����س المجل����س م. �سعد هاي���ل ال�سرور 
ونائبيه خليل عطية وطارق خوري لرفع الجل�سات �أكثر 
من مرة ب�سبب فقدان الن�صاب القانوني. وفي ع�شرات 
الجل�سات كان رئي����س المجل�س ونائباه ي�ضطران للت�أثير 

على الن���واب بالرجاء والتخجيل للبقاء تحت القبة من 
�أجل المحافظة على الحد الأدنى من الن�صاب القانوني 

حتى لا ي�ضطرون لرفع الجل�سة.

ه���ذه الظاهرة الت���يلا حقت و لام���ا زالت تلاحق 
مجال�س الن���واب المتتالي���ة، برزت بو����ضوح وبا�ستمرار 
في المجل����س ال�سابع ع�شر الح���الي ب�سبب �ضخامة عدد 
�أع�ضاء المجل����س، وفي معظم الجل����سات و�أغلبها ف�إنها 
كان���ت تنته���ي بح�ضور �أق���ل م���ن 90 نائب���اً، بمعنى �أن 
متو����سط الغياب عن كل جل����سة يزيد على 60 نائباً بين 

متغيب بعذر ومتغيب بدون عذر.

وله���ذا ال�سبب ا�ضطر رئي����س مجل�س النواب �سعد 
هاي���ل ال����سرور للإعا�ل�ن في جل����سة المجل����س المنعقدة 
بتاريخ 2013/3/3 عن �أنه �سيبد�أ بن�شر �أ�سماء النواب 
المتغيب ن�ي�عن الجل����سات بدون عذر، وق���د با�شر بذلك 
فعاً�ل�، وا�ستم���ر المجل����س في كل جل����سة بن�ش���ر �أ�سماء 

النواب الح�ضور والمتغيبين بعذر وبدون عذر.

لقد كان لهذا القرار �أهداف وا�ضحة هي محاولة 
رئي����س مجل�س الن���واب الت�أثير على الن���واب من خلال 
ن�ش���ر �أ�سمائه���م في و�سائ���ل الإعلام، وبالت���الي دفعهم 
لح�ضور الجل����سات والا�ستم���رار بح�ضورها ا لاان هذا 
الا�سل���وب وبالرغم من اهميته �إ لاان���ه لم ي�ؤثر بالمطلق 
عل���ى توجهات الن���واب بالانتظ���ام بح����ضور الجل�سات 

والا�ستمرار بح�ضورها.

وبالرغ���م م���ن �أن غي���اب الن���واب المتك���رر والمالغ 
في���ه �أحياناً ع���ن ج�ضور الجل����سات ق���د �أدى بالنتيجة 
�إلى ت�أثر�ي�ات �سلبي���ة في الكثير م���ن المناحي الإعلامية 
وال�شعبية والت�شريعية والرقابية، �إ� لاأن النواب لم يُبدوا 
�أي اهتمام بالتجاوب مع رئي�س المجل�س �أولًا، وبالالتزام 
بدوره���م المنوط بهم، و لايبدو �أن ق���رار رئي�س المجل�س 
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�سع���د هايل ال����سرور بالا�ستمرار بن�ش���ر �أ�سماء النواب 
المتغيبين قد قاد �إلى �أية نتائج في هذا الجانب.

�إن ذل���ك ي�ستدعي بال�ضرورة م���ن مجل�س النواب 
الاهتمام بهذه الظاه���رة والعمل على معالجتها وو�ضع 
حد لها من خلال الن� صعلى عقوبات وا�ضحة و�صارمة 
في النظام الداخلي على كل نائب يتغيب بدون عذر، �أو 

يتكرر خروجه من الجل�سات دون ا�ستئذان.

وفي بع� ضالجل����سات كان النواب �أنف�سهم هم من 
يتعم���دون �إف�شال الن����صاب القانوني للجل����سة لغايات 
عديدة، تنبىء عن نوع من الاحتجاج �إما على مجريات 
الجل����سة، �أو ب�سب���ب م�ش���ادات كلامي���ة �أو مواجه���ات 
ب ن�ي�النواب �أنف�سه���م، ما �أدى بالنتيج���ة �إلى رفع عدد 
الجل����سات الت���ي تم فيها فق���دان الن����صاب القانوني، 
وفي بع� ض���الجل�سات كان ا�ستمرار النواب بالتغيب عن 
ح����ضور الجل�سات ي�ؤثر �سلباً على موعد انعقاد الجل�سة 
نف�سها، م���ا ي�ضطر رئي�س المجل����س �إلى رفع الجل�سة �أو 
تمديد فترة الانتظار من �أجل ت�أمين الن�صاب القانوني، 

والذي �سرعان ما كان يتم فقدانه.

)ب( الكتل والأحزاب في مجل�س النواب
منذ بواكير عمل مجل�س النواب ال�سابع ع�شر وقبل 
�أن يعق���د �أولى جل�سات���ه في دورت���ه غ ر�ي�العادية، نجح 
العديد من الن���واب بت�شكيل كتل برلمانية وحّدت نف�سها 
مبكراً �أم���ام ا�ستحقاقات العمل النياب���ي المقبل، �سواء 
لجه���ة الطموحات بلعب دور مح���وري في �صياغة �شكل 
القيادة المقبل���ة للمجل�س، �أو لجهة لعب دور �أ�سا�سي في 
الم�شاورات التي �سيجريها رئي�س الحكومة المكلّف، حيث 
راهن���ت الكتل النيابية على لعب دور ال�شريك الحقيقي 

في ت�شكيل الحكومة المقبلة.

لق���د ت�شكلت العدي���د من الكت���ل البرلماني���ة لهذه 
الغاي���ات الأ�سا�سي���ة. ورغ���م �أنه لا يوج���د �أي اعتراف 

د�ستوري �أو قانوني بالكت���ل النيابية، حيث لا يخ�ص� ص
النظام الداخلي لمجل�س النواب �أو الد�ستور الأردني �أية 
مواد لها، �إ� لاأن ت�شكيل الكتل والتعامل معها باعتبارها 
كيان���ات برلماني���ة قائم���ة، ����صار ج���زءاً م���ن الع���رف 
البرلم���اني الأردني الرا����سخ، �إذ تع���ود بداي���ات ت�شكيل 
الكتل البرلمانية �إلى مجل�س النواب الأول العام 1947. 

ويع���اني العمل البرلماني في �إط���ار الكتل البرلمانية 
م���ن نواق� صعديدة جداً، �إذ بالرغم من ر�سوخ تجربة 
الكت���ل البرلماني���ة، �إ� لاأن ه���ذه الكتل ما زال���ت تتوارث 
الإخفاق���ات  تج���اوز  ت�ستط���ع  ولم  الما����ضي،  �سلبي���ات 

التاريخية المتتالية التي منيت بها. 

لق���د �شهد مجل�س النواب ال�سابع في بواكير انعقاد 
دورته غير العادية، ت�شكيل ت�سع كتل برلمانية، هي1:

كتل���ة وطن: ت�ضم في ع�ضويتها 28 نائباً، وير�أ�سها .11
النائب عاطف الطراونة.

كتل���ة التجمع الديمقراطي: يبل���غ عدد �أع�ضائها .22
ح�سب ال�سجا�ل�ت الر�سمية غير المحدثة 23 نائباً، 
�إ� لاأن �سل�سل���ة ان�سحابات وا�ستقالات منها �ستجعل 
ع���دد �أع�ضائه���ا يق���ارب 14 ع�ضواً فق���ط، وير�أ�س 
الكتل���ة النائ���ب عب���د الله الخوالدة، بينم���ا يتولى 
النائ���ب زي���د ال�شوابكة موق���ع المقرر فيه���ا، ويقوم 

بدور الناطق الإعلامي النائب جميل النمري.

كتل���ة الوع���د الح���ر: ت����ضم في ع�ضويته���ا ح����سب .33
ال�سجلات الر�سمية غير المحدثة 18 نائباً، وير�أ�سها 

 ت�ستن���د المعلومات الواردة هنا �إلى ال�سج���ل الر�سمي للكتل البرلمانية الذي  1

تعتم���ده الأمان���ة العامة للمجل����س حتى تاري���خ انتهاء الدورة غ ر�ي�العادية في 
2013/8/10، مع ملاحظة �أن بع� ضالمعلومات لم تعد دقيقة لأن جميع الكتل 

البرلمانية ق���د تعر�ضت للعديد من الا�ستقالات و�أ�ش���كال الفك والتركيب، وفي 
�أحي���ان كثيرة لا تقوم الكتل بتزوي���د الأمانة العامة �أولًا ب����أول بالتغيرات التي 

تطر�أ على �أو�ضاعها. 
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القيادي في حزب الجبهة الأردنية الموحدة النائب 
�أمجد المجالي.

وفي ال�سل���م الإداري الداخل���ي للكتلة، هناك موقع 
المق���رر ي�شغل���ه النائب محمد ال�شرمان، كم���ا �أن لديها 

ناطق �إعلامي هو د. ع�ساف ال�شوبكي.

نائب���اً، .44  15 ع�ضويته���ا  في  ت����ضم  الوف���اق:  كتل���ة 
ح�سب ال�سجلات غير المحدث���ة، وقد تعر�ضت مثل 
باق���ي الكتل الأخ���رى �إلى العديد م���ن الا�ستقالات 
والان�سحابات، وير�أ�سها النائب ميرزا بولاد. تعتمد 
هذه الكتلة هيكلًا �إدارياً ي�شمل �إلى جانب الرئي�س، 
نائب الرئي�س هو النائب د. محمد الزبون، وناطق 
�إعلامي هو د. هايل الدعجة، ومقرر هو النائب د. 

موفق ال�ضمور.

كتل���ة الو�س���ط الإ�سلام���ي: ت����ضم في ع�ضويته���ا .55
وفقاً للمعلوم���ات غير المحدثة 15 ع�ضواً، وير�أ�سها 
النائ���ب د. محم���د الحاج، ولي����س في داخله���ا �أية 

مواقع قيادية �أو وظيفية �أخرى.

وبالرغم من �أن هذه الكتلة ممثلة لحزب �سيا�سي 
ه���و حزب الو����سط الإ�سلامي �إ� لاأنه���ا لا تطرح نف�سها 
داخل مجل�س النواب باعتباره���ا كتلة حزبية خال�صة، 
ولربم���ا يعود ذلك لكون الغالبية العظمى من �أع�ضائها 

لي�سوا �أع�ضاء في الحزب.

وقد ظهرت هذه الكتلة في الإعلام كلاعب رئي�سي 
داع���م لرئي�س ال���وزراء د. عبد الله الن����سور �إلى جانب 
تحالفه���ا مع كتلة وط���ن، ف�ضلًا ع���ن �أنها �أك ر�ث�الكتل 
النيابية ن�شاطاً وتعبيراً ع���ن نف�سها في و�سائل الإعلام 
المختلف���ة، وتبدي ليونة ومرون���ة في التعامل ال�سريع مع 
الأحداث المحلية والإقليمية من خلال �إ�صدار البيانات 
والمواق���ف ال�سيا�سية التي ت�ساعدها على البقاء في ب�ؤرة 

الإعلام.

وم���ن �أبرز م���ا اتخذته ه���ذه الكتلة م���ن مواقف، 
قراره���ا بف����صل النائ���ب محم���د ع�ش���ا الدوايم���ة من 
ع�ضويتها بعد �أن اعلنت الكتلة تحت قبة مجل�س النواب 
ب����أن النائ���ب الدوايمة ق���د اعترف لها بقيام���ه بزيارة 
الكيان ال�صهيوني، وهو ما نفاه النائب الدوايمة ب�شدة.

كتل���ة الم�ستقب���ل: ت����ضم في ع�ضويته���ا 14 نائب���اً، .66
ويتن���اوب عل���ى رئا�سته���ا جمي���ع �أع�ضائه���ا ب�شكل 
دوري، وتعر����ضت كباق���ي الكتل النيابي���ة �إلى عدة 

ا�ستقالات وان�سحابات منها.

كتل���ة الاتح���اد الوطن���ي: وه���ي عملي���اً تمثل حزب .77
الاتحاد الوطني، وت�ضم في ع�ضويتها 10 نواب، �إ لا
�أنه���ا لم ت�ستطع منح نف�سه���ا المكانة التي ت�ستحقها 

ككتلة تمثل حزباً.

الن���واب الم�ستقل���ون: لا يمث���ل ه�ؤلاء تجمع���اً كتلوياً .88
بالمفه���وم المتعارف علي���ه، ويتم ا�ستخ���دام و�صف 
»الم�ستقلين« للتميي���ز بينهم وبين النواب المن�ضوين 

في كتل برلمانية.

و�ضمن هذا التو�صيف، ف�إن عدد النواب الم�ستقلين 
مم���ن لا ينتمون للكتل النيابي���ة القائمة، يت�أرجح عادة 
بح����سب حج���م الم���د والج���زر في الكت���ل. ولع���ل �آخ���ر 
الإح�صائي���ات الر�سمي���ة تك�ش���ف عن �أن ع���دد النواب 
الم�ستقل ن�ي�ق���د و����صل �إلى 23 نائباً، �إ� لاأن ه���ذا الرقم 
غير ثاب���ت تماماً ويخ�ضع للتغي ر�ي�قيا�ساً بحركة الفك 

والتركيب التي ت�شهدها الكتل البرلمانية.

كتل���ة النه���ج الجدي���د: ت�شكل���ت ه���ذه الكتلة على .99
�أث���ر ان�شقاق وا�سع في عدد م���ن الكتل البرلمانية في 
بواكير عمل المجل����س، و�ضمت في ع�ضويتها ثمانية 
ن���واب، ولاحق���اً فق���دت الكثير م���ن �أع�ضائها، ولم 
تنج���ح بو�ضع نف�سها على خارط���ة العمل البرلماني 

ككتلة برلمانية.



17

����������������������������������������������������

كتلة العروبة: لم يتم الإعلان ر�سمياً عن ت�شكيل 1010
هذه الكتل���ة البرلمانية. ولع���ل �أول مرة تم الحديث 
فيه���ا وعنه���ا كان م���ن قب���ل النائ���ب عب���د الكريم 
الدغم���ي �أثن���اء تلاوة خطاب���ه في جل����سة مناق�شة 
الموازن���ة، ولاحقاً تم الك�ش���ف عن اجتماع �ضم نحو 
30 نائب���اً لت�أ�سي�س تلك الكتلة، �إ� لاأن الإعلان عنها 

لم يتم حتى نهاية الدورة غير العادية للمجل�س.

�إن العم���ل النياب���ي في �إط���ار الكت���ل البرلماني���ة لا 
ي���زال يعاني من العديد من الم�شكلات الكبرى، ي�أتي في 
مقدمتها عدم اعتراف النظام الداخلي لمجل�س النواب 

بالكتل النيابية.

وم���ن �أب���رز الم�ش���كلات الت���ي تع���اني منه���ا الكتل 
البرلماني���ة �أن الأ�س����س الت���ي يتم عل���ى �أ�سا�سها ت�شكيل 
الكت���ل والان�ضمام �إلى ع�ضويتها لا ت���زال غير وا�ضحة 
تماماً، وفي كل التجارب ال�سابقة ف�إن ت�شكيل الكتل يتم 
�إما على �أ�سا�س العلاق���ات ال�شخ�صية والم�صلحة، و�إما 
على �أ�س�س حزبية، وفي كلتا الحالتين، ف�إن تجربة الكتل 
البرلماني���ة في مجال����س الن���واب مجتمعة اثبت���ت ف�شلًا 

متوا�صلًا.

وبا�ستثن���اء تجرب���ة كتلة نواب ح���زب جبهة العمل 
الإ�سلامي في مجال�س �سابقة، ف�إن باقي التجارب حتى 
تلك المتعلقة بالكت���ل الحزبية لم ت�ستطع �صناعة �صورة 
حزبي���ة لنف�سه���ا، وفي مقدم���ة ذلك كتلة ح���زب التيار 
الوطني التي ظهرت ب�شكللا فت في المجل�سين ال�سابقين 
الخام�س ع�ش���ر وال�ساد�س ع�ش���ر، ولم تنجح في �إظهار 
نف�سه���ا كتكتل برلماني حزبي يمثل حزب التيار الوطني 

وينطق با�سمه.

لذلك، ف�إن كل المعطيات ت�ؤكد على �أن تجربة الكتل 
البرلمانية لا تزال تجربة محكومة بالف�شل، و لاتقدم �أية 
�إ�ضافات جدية للعمل البرلماني، وحتى في لحظة ن�شاط 

الكتل البرلمانية المو�سمي �أثناء الانتخابات الداخلية في 
مجل�س النواب مطلع كل دورة عادية، ف�إن الكتل نف�سها 
 لات�ستطي���ع اتخاذ قرارات وا�ضح���ة و�صارمة للإعلان 

عن مواقفها.

و لايتوق���ف الأم���ر عن���د حال���ة الن�ش���اط المو�سمي 
�إب���ان الانتخاب���ات الداخلية، بل ي����صل الأمر �إلى عدم 
نج���اح تل���ك الكت���ل وفي مقدمته���ا الكت���ل الحزبي���ة في 
اتخ���اذ مواقف موحدة تجاه الت�شريعات المعرو�ضة على 
المجل�س، �أو تجاه الت�صوي���ت على الثقة بالحكومات، �أو 
حت���ى الموازنة العامة، ف�ضلًا ع���ن توحيد مواقفها تجاه 
الق�ضايا والملفات الرقابية الأخرى التي يتعامل المجل�س 

معها.

لق���د �ضمّ���ت الدورة غ ر�ي�العادية لمجل����س النواب 
ال�ساب���ع ع�شر ، كتلتين حزبيت ن�ي�فقط هما؛ كتلة حزب 
الو����سط الإ�سلام���ي، وكتل���ة ح���زب الاتح���اد الوطني، 
�إ� لاأنهم���ا لم ت�ستطيع���ا النج���اح في ت�سوي���ق نف�سيهم���ا 
باعتبارهم���ا كتلت ن�ي�حزبيتن�ي�، بالرغ���م م���ن �أن كتلة 
حزب الو�سط الإ�سلامي �سجلت تقدماً ملحوظاً في هذا 

الجانب على �شقيقتها كتلة الاتحاد الوطني .

وفي ه���ذا الإطار، ف�إن مجل�س الن���واب ي�ضم نواباً 
يُعتر�ب�ون من القياديين في �أحزابه���م على نحو م. عبد 
اله���ادي المجالي ال���ذي ير�أ�س ح���زب التي���ار الوطني، 
ونجح عل���ى ر�أ�س قائم���ة حزبه �إ� لاأن���ه لا يعك�س نف�سه 

باعتباره نائباً حزبياً يمثل حزباً.

وكذل���ك الح���ال م���ع د. ح���ازم ق�شوع ال���ذي يمثل 
موقع���اً قيادي���اً متقدماً في حزبه »ح���زب الر�سالة«، �إ لا
�أن���ه لم ي�سجل على نف����سه مطلقاً ب�أنه يمث���ل حزبه، �أو 
حت���ى يمثل قائمة انتخابية نجح على ر�أ�سها وو�صل �إلى 

ع�ضوية مجل�س النواب ال�سابع ع�شر.
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وكذل���ك الح���ال �أي�ضاً مع النائ���ب �أمجد المجالي، 
فق���د نجح هو الآخر على ر�أ����س قائمة انتخابية، ويمثل 
بنف�سه مركزاً قيادي���اً متقدماً في حزبه »حزب الجبهة 
الأردنية الموحدة« �إ� لاأنه لا يطرح نف�سه باعتباره حزبياً 
�أو يمث���ل حزب���اً في مجل����س الن���واب، كم���ا �أن الغالبي���ة 
العظمى من �أع�ضاء كتلته »الوعد الحر« لي�سوا �أع�ضاء 

في حزبه �أو �أية �أحزاب �أخرى.

�إن عدد الن���واب الحزبيين المن�ضوي���ن في ع�ضوية 
�أح���زاب قائم���ة، لا يزال عدداً مح���دوداً جداً و لايمكن 
�أن ي�شكل ظاهرة �أو مركز ق���وة بهوية حزبية و�سيا�سية 
وا�ضح���ة، وحت���ى الكت���ل التي تمث���ل �أحزاباً وه���ي كتلة 
الو�سط الإ�سلامي والاتحاد الوطني والوعد الحر، ف�إن 
الغالبي���ة العظمى من �أع�ضاء هذه الكتل لي�سوا حزبيين 
ولي����سوا �أع�ضاء في �أحزاب الاتح���اد والو�سط والجبهة 

الموحدة �أو حتى التيار الوطني.

ثانياً: انتخابات المكتب الدائم 
ولجانه الدائمة

جاء مجل�س النواب ال�ساب���ع ع�شر نتاج مخرجات 
قان���ون انتخ���اب جدي���د ودائم تم من خلال���ه رفع عدد 
مقاع���د المجل����س م���ن 120 مقع���داً �إلى 150 مقع���داً، 
وخ�ص� ص���م���ن المقاع���د الإ�ضافية 27 مقع���داً للقوائم 
الوطني���ة، وثلاث���ة مقاع���د لرفع ع���دد مقاع���د الكوتا 

الن�سائية من 12 �إلى 15 مقعداً.

ولع���ل �أبرز ما يلف���ت الانتباه في قان���ون الانتخاب 
ال���ذي نت���ج بموجب���ه مجل�س الن���واب ال�ساب���ع ع�شر هو 
اعتم���اد القوائم الوطنية الن�سبي���ة على م�ستوى المملكة 
كدائرة واح���دة، والتي خا� ضالانتخابات على �أ�سا�سها 

61 قائمة انتخابية، نجح منها 22 قائمة فقط، معظمها 

بمقعد واحد فقط.

وولد مجل����س الن���واب ال�سابع ع�شر و����سط �أجواء 
لقان���ون  وراف����ضة  للانتخاب���ات،  مقاطع���ة  �شعبي���ة 
الانتخ���اب، ولعل تل���ك القوى ال�شعبي���ة الانتخابية التي 
تبن���ت المقاطع���ة كان���ت الأك ر�ب�والأو����سع قيا����ساً ب�أية 
انتخابات نيابية �أخرى، وم���ع ذلك ف�إن ن�سبة الم�شاركة 
في الانتخاب���ات النيابية للمجل�س ال�سابع ع�شر كانت في 
الحدود العادية المتكررة لأية انتخابات نيابية �سابقة.

ووفق���اً للمعطي���ات، ف�إن مجل����س الن���واب ال�سابع 
ع�ش���ر ����ضم في ع�ضويت���ه ما ن�سبت���ه 62% م���ن النواب 
الذين يدخلون الحياة البرلماني���ة لأول مرة في حياتهم 
باعتباره���م نواباً جدداً، وبعدد �إجم���الي و�صل �إلى 92 
نائب���اً جديداً، بينما عاد م���ن مجال�س نيابية �سابقة 57 

نائباً بن�سبة %38.

ه���ذه المعادل���ة �أدت �إلى ب���روز ظاه���رة »الن���واب 
الج���دد«  في مواجهة »الن���واب القدامى«، وهي المعادلة 
الخطرة الت���ي فر�ضت نف�سها عل���ى الأ�شهر الأولى من 
عم���ل مجل�س الن���واب الذي بد�أ �أعمال���ه في العا�شر من 
�شباط 2013، وتبدى ذلك وا�ضحاً في المواجهة الكبرى 
التي فر�ضت نف�سها على �سير �أعمال المجل�س في بواكير 
عمل���ه خا�صة المتعلقة بانتخاب رئي����س مجل�س النواب، 
وم���ا رافق ذل���ك م���ن �صراعات عل���ى ت�شكيل���ة المكتب 
الدائ���م، ثم عل���ى ت�شكيلة اللجان ومقاعده���ا القيادية 

الأولى: الرئي�س، والمقرر.

وفي جل����سة الافتتاح التي عقدت بع���د يوم العا�شر 
م���ن �شباط، ذهب المجل����س �إلى الا�ستحقاق الد�ستوري 

بانتخاب رئي�س له، بح�ضور 148 نائباً 2 .

  غ���اب عن الجل�سة النائ���ب محمد المح�سيري ب�سبب وفات���ه، والنائب عبد  2

اله���ادي المج���الي، وتر�أ�س الجل����سة �أكبر الأع����ضاء �سناً، وه���و النائب اكريم 
العو�ضات.
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نه امكتب الدائم ولجلتخابات انثانياً: ا ئالدا

و�شكل المجل�س لجنة انتخاب من ثلاثة نواب، هم: 
د. محم���د العمرو، د . م�صطفى العم���اوي، وم. جمال 
قم���وه. وتر�ش���ح لرئا����سة المجل�س �أربعة ن���واب، هم: م. 
�سع���د هايل ال�سرور، د. م�صطف���ى �شنيكات، د. محمد 

الحاج، والمحامي محمود الخراب�شة. 

ولم ي�ستط���ع المر�شحون الأربع���ة ح�سم النتائج من 
الجول���ة الأولى، �إذ ح�صل �سعد هاي���ل ال�سرور على 50 
�صوت���اً، وم�صطف���ى �شني���كات على 36 �صوت���اً، ومحمد 
الحاج على 54 �صوت���اً، ومحمود الخراب�شة على خم�سة 

�أ�صوات، و�ألغيت ورقة بي�ضاء واحدة.

و�أعيد الانتخاب في الجولة الثانية بين �أعلى اثنين 
ح�صلا على �أعلى الأ�صوات، وهما: �سعد هايل ال�سرور 
ومحمد الحاج، ليح�صل ال�سرور على 80 �صوتاً، مقابل 
ح����صول مناف����سه محمد الح���اج على 62 �صوت���اً، فيما 
وُ�ضعت ورقتان بدون �أ�سماء، والغيت 3 ورقات �أخرى.

لق���د كان���ت انتخاب���ات رئا�سة مجل����س النواب في 
م�سته���ل ال���دورة غير العادي���ة عنواناً مفتوح���اً ل�صراع 
مبا�شر بين الق���وى النيابية الجديدة التي تمثل النواب 
الذين يدخل���ون مجل�س النواب لأول م���رة وبين النواب 
القدامى، وارتفعت �أ����صوات النواب الجدد عالية حتى 
قب���ل موع���د افتتاح ال���دورة برف�ضهم دع���م �أي مر�شح 
يمثل النواب ال�سابقين تحت ذرائع و�أ�سباب عديدة، لم 
تجد له���ا ال�صدى الكافي لتكري�سه���ا كحقيقة واقعة في 

انتخابات رئا�سة مجل�س النواب.

وب���دا وا�ضحاً �أن قوى ال����صراع الانتخابي بين من 
يمثل���ون الن���واب الج���دد والن���واب القدام���ى ظل تحت 
ال�سيط���رة، خا�صة بعد �أن تم الدف���ع بالنائب د. محمد 
الح���اج ال���ذي يمثل ح���زب الو����سط الإ�سلام���ي وكتلته 
النيابية في المجل�س لمواجهة النائب �سعد هايل ال�سرور، 
وكلاهما م���ن النواب القدامى، فيم���ا ر�أت قوى �أخرى 

����ضرورة الدفع بالنائ���ب الحاج للمناف����سة على رئا�سة 
المجل����س للت�أثير على مجل�س الأعي���ان، من خلال دعم 
الحاج لإزاحة رئي�س مجل�س الأعيان طاهر الم�صري.

لقد بدت انتخابات رئا�سة المجل�س في حينه �صورة 
�شبه وا�ضحة تمام���اً لل�صراعات ال�سيا�سية والم�صلحية 
الت���ي تفر� ض���نف�سه���ا على مجم���ل الحي���اة ال�سيا�سية 
في المملك���ة، فقد ظه���رت تلك القوى وه���ي تت�صارع في 
مواجه���ة بع�ضها البع� ض���في مجل�س الن���واب وتحديداً 
عل���ى كر����سي رئا�سة المجل����س، ومن خا�ل�ل العديد من 

الأدوات التي تم توظيفها لتحقيق تلك الغايات.

واته���م ن���واب رئي����س الدي���وان الملك���ي د. فاي���ز 
الطراون���ة بدعم النائ���ب الحاج نكاي���ة برئي�س مجل�س 
الأعي���ان طاه���ر الم����صري، فيم���ا ر�أى �آخ���رون �أن تلك 
المواجه���ة �أرادت �إحلال النائب الح���اج في �سدة رئا�سة 
المجل����س من �أج���ل توجي���ه ر�سالة لحزب جبه���ة العمل 
الإ�سلامي ال���ذي قاطع الانتخابات ب����أن بالإمكانية �أن 

ي�صل الإ�سلاميون �إلى رئا�سة مجل�س النواب.

لق���د فر�ضت نتائج تلك المواجهة نف�سها على باقي 
مجريات مجل����س النواب خا�صة طيل���ة الأ�شهر القليلة 
التي تلت انتخابات الرئا�سة �سواء لجهة انتخاب المكتب 
الدائ���م �أو حتى لجهة انتخاب ر�ؤ�ساء ومقرري اللجان، 
�إ� لاأنه���ا �أطلت بق���وة كبيرة في م�شهد الم�ش���اورات التي 
�أجراها رئي�س الوزراء د. عبد الله الن�سور قبيل ت�شكيل 

حكومته الثانية.

وفي تل���ك الاج���واء، تم ا�ستكم���ال انتخ���اب المكتب 
الدائ���م ال���ذي ي����ضم النائ���ب الأول والنائ���ب الث���اني 
وم�ساع���دي الرئي�س، فق���د تر�شح لمقع���د النائب الأول 
كل م���ن النواب خلي���ل عطية، وخالد الب���كار، وع�ساف 
ال�شوبكي، و�شارك في عملي���ة انتخابهم 142 نائباً، ولم 
ي�ستطع �أي منهم ح�سم النتائج من الجولة الأولى. فقد 
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ح����صل عطية على 59 �صوت���اً، مقابل ح�صول مناف�سيه 
الب���كار عل���ى 43 �صوتاً، وال�شوبكي عل���ى 37 �صوتاً، وتم 

�إلغاء ورقتي اقتراع وورقة بي�ضاء.

ولوح���ظ في انتخاب���ات النائ���ب الأول، ظه���ور �أول 
انق����سام في الكتل البرلمانية الت���ي تَ�شّكل معظمها قبيل 
انعقاد الدورة، فقد تر�شح النائبان عطية والبكار �ضد 
بع�ضهم���ا البع� ضوهم���ا ينتميان لكتل���ة برلمانية واحدة 
كان���ت في حين���ه الكتلة الأكبر في المجل����س )34 نائباً(، 
وه���و م���ا �أثرلا حق���اً عل���ى وح���دة الكتل���ة وان�سجامها، 
مم���ا عر�ضه���الا حق���اً وب�ش���كل �سري���ع �إلى العديد من 

الانق�سامات والان�سحابات.

ولك���ون النائبين عطية والب���كار، لم يح�سما نتائج 
الانتخاب���ات من الجول���ة الأولى، فقد ا�ضط���ر المجل�س 
لعق���د جولة انتخابية ثانية بينهم���ا، �إ� لاأن خالد البكار 
�أعل���ن ان�سحاب���ه ل�صال���ح مناف����سه عطي���ة قائاً�ل� �إنه 
ين�سح���ب ل�صال���ح عطي���ة حفاظ���اً على وق���ت المجل�س، 
ليعل���ن فوز النائ���ب خليل عطي���ة بمقعد النائ���ب الأول 

لرئي�س مجل�س النواب.

وتر�ش���ح لمقعد النائ���ب الثاني كل م���ن النواب: د. 
ن�صار القي�سي، و�صفي الزيود، �أحمد همي�سات، طارق 
خ���وري، وقا�سم بني هاني. و�ش���ارك في الانتخاب 142 
نائب���اً، ولم ي�ستط���ع �أي م���ن المر�شحين ح����سم النتائج 
م���ن الجولة الأولى حيث ح����صل كل من ن�صار القي�سي 
عل���ى33 �صوتاً، وو�صفي الزيود عل���ى 23 �صوتاً، و�أحمد 
همي����سات على 25 �صوتاً، وطارق خوري على 33 �صوتاً، 

و قا�سم بني هاني على 22 �صوتاً.

وانتقل �إلى الجول���ة الثانية كل من النائبين طارق 
خ���وري، ون�صار القي�سي الذي خ�سر �أمام خوري بفارق 
�صوت واحد فقط، حيث ح�صل القي�سي على 57 �صوتاً، 

مقاب���ل ح�صول خ���وري عل���ى 58 �صوتاً، ليف���وز بمقعد 
النائب الثاني لرئي�س مجل�س النواب.

وذه���ب المجل�سلا نتخاب م�ساعدي الرئي�س، حيث 
تر�شح لهذين المقعدين كل من النواب: محمد الردايدة، 
طا�ل�ل ال�شريف، محمد الزبون، كم���ال الزغول، خالد 
الحياري، �أن�صاف الخوالدة، وردينة العطي، وخير �أبو 

�صعيليك، وهند الفايز.

نائب���اً، وح�صل���ت   130 الانتخاب���ات  و�ش���ارك في 
�أن����صاف الخوالدة على �أعلى الأ�صوات بح�صولها على 
48 �صوت���اً، و ح����صل محم���د الردايدة عل���ى 41 �صوتاً، 

ليفوزا بمقعدي الم�ساعدين، بينما ح�صل كل من طلال 
ال�شريف على 18 �صوتاً، ومحمد الزبون على21 �صوتاً، 
وكمال الزغول على 10 �أ����صوات, وخالد الحياري على 
23 �صوت���اً، وردينة العطي على 11 �صوتاً، وخير الله �أبو 

�صعلي���ك على 15 �صوت���اً، وهند الفايز عل���ى 37 �صوتاً، 
و�ألغيت �أربع ورقات بي�ضاء، وورقة كتب فيها »� لاأحد«.

وب���دا المجل����س في م�سته���ل جل�سته الثالث���ة ت�شكيل 
لجان���ه الدائم���ة3، وق���د نج���ح المجل�س بت�شكي���ل لجانه 
الدائم���ة الأرب���ع ع�ش���رة بالتواف���ق دون �أن يلج����أ �إلى 

الانتخاب.

وم���ن الملاحظ �أن نج���اح المجل�س في ت�شكيل جميع 
لجانه الدائمة بالتوافق، قد جاء في �سياق بحث النواب 
عن �أية و�سيلة لإقناع الناخبين بعدم وجود خلافات بين 
�أع�ضائ���ه، وهي المرة الأولى التي يتم فيها ت�شكيل كامل 

�أع�ضاء اللجان بالتوافق.

  �شهدت هذه الجل����سة التي عقدت يوم الاحد 2013/2/17 عودة النائب  3

عب���د الهادي المجالي �إلى المجل����س وت�أديته الق�سم الد�ست���وري بعد �أن كان قد 
�أعلن في وقت �سابق قبل افتتاح الدورة غير العادية عن ا�ستقالته من المجل�س، 
وكان �سب���ب عودت���ه ه���و ذهاب جاه���ة من الن���واب �ضمت �أكثر م���ن 50 نائباً 

برئا�سة رئي�س المجل�س �سعد هايل ال�سرور لثنيه عن الا�ستقالة.
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نه امكتب الدائم ولجلتخابات انثانياً: ا ئالدا

ووفق���اً للمعطيات، ف�إن مجل����س النواب احتاج من 
عمر دورت���ه غير العادية �شهراً كاماً�ل�لا نتخاب مكتبه 
الدائ���م وت�شكيل لجانه الدائمة، وهي مدة طويلة �أبقت 

المجل�س بدون عمل ت�شريعي �أو رقابي.

�أما اللجان التي تم ت�شكيلها، فهي:

القانونيـــ���ة: �ضم���ت في ع�ضويته���ا كلًا .11 اللجنــــ���ة 
م���ن الن���واب: المحامي محمد الحج���وج الدوايمة، 
المحام���ي زي���د ال�شوابك���ة، المحامي���ة وف���اء بن���ي 
م�صطفى، محمد فريحات، د. المحامي م�صطفى 
ياغي، المحامي عبد المنعم العودات، المحامي عبد 
الجلي���ل العبادي، د. المحام���ي م�صطفى العماوي، 
دلب���وح،  ريم �أب���و  المحامي���ة  د.  الخلايل���ة،  عل���ي 

والمحامي حمزة �أخو ر�شيدة.

اللجن���ة الماليـة والاقت�صاديــة: �ضمت في ع�ضويتها .22
كلًا من النواب: كمال الزغول، م. محمد ال�سعودي، 
�أحمد الجالودي، معتز �أبو رمان، مفلح الرحيمي، 
د. موف���ق ال�ضمور، د. هيثم العبادي، هند الفايز، 
د. ن�صار القي�سي، المحامي في�صل الأعور، وردينة 

العطي. 

والدوليـ���ة: �ضم���ت في .33 العربي���ة  ال�ش����ؤون  لجن���ة 
ع�ضويتها النواب: محم���د هديب، ح�سن عبيدات، 
با����سل العلاونة، د. حازم ق�ش���وع، محمد العبادي، 
د. هاي���ل ودعان الدعجة، عو� ض���كري�شان، قا�سم 
بن���ي ه���اني، م. عامر الب�شر�ي�، طا�ل�ل ال�شريف، 

وب�سام المنا�صير.

 اللجنــــ���ة الإداري���ة: �ضم���ت في ع�ضويته���ا كلًا من .44
النواب: �أحمد الهمي�سات، محمد الحجايا، عدنان 
�أب���و ركبة، م���دالله الطراون���ة، م. ناي���ف الليمون، 
محمد ال�شرمان، �إكريم العو�ضات، �سمير عرابي، 

ق����صي  و  الهل����سة،  فار����س  و  الخزاعل���ة،  ناي���ف 
الدمي�سي.

لجن���ة التربي���ة والثقاف���ة وال�شـب���اب: �ضم���ت في .55
ع�ضويته���ا كلًا م���ن الن���واب: د. محم���د العم���رو، 
م�صطف���ى الروا�ش���دة، المحام���ي �سليم���ان الزبن، 
د. م���ريم الل���وزي، د. محم���د القطاط�ش���ة، ب�سام 
البطو�ش���، �آمنة الغراغر�ي�، د. رلى الحروب، بدر 
الطورة، د. عبد الك���ريم الدراي�سة، ود. مو�سى �أبو 

�سويلم.

لجنـ���ة التوجيــه الوطنــي: �ضمت �ستة نواب فقط، .66
ه���م: جمي���ل النمري، خل���ود الخطاطب���ة، ع�ساف 
ال�شوبك���ي، د. زكري���ا ال�شي���خ، د. محم���د الح���اج، 

وخالد البكار.

لجنـ���ة ال�صحــة والبيئــة: �ضمت �سبعة نواب فقط، .77
هم: د. فل���ك الجمعاني، نعايم العجارمة، د. ر�ضا 
ح���داد، المحامي و�صفي الزيود، د. رائد حجازين، 

علي بني عطا، ومحمد العلاقمة.

ع�ضويته���ا .88 في  �ضم���ت  والميـ���اه:  الزراعــ���ة  لجنــ���ة 
كلًا م���ن الن���واب: م. �سلي���م البطاين���ة، �إبراهي���م 
ال�شحاح���دة، محج���م ال�صق���ور، �سع���د الزوايدة، 
يو�سف �أبو هويدي، �ضي���ف الله ال�سعيديين، �سمير 
عوي�س، �شادي العدوان، محمد ال�شديفات، فاطمة 

�أبو عبطة، و�إبراهيم العطيوي.

لجن���ة العم���ل والتنمي���ة الاجتماعي���ة: �ضم���ت في .99
ع�ضويته���ا كلًا م���ن النواب: مو����سى الخلايلة، م. 
عدن���ان ال�سواعر�ي�، المحام���ي م���ازن ال�ضلاعين، 
م. خ� ر�ي�أب���و �صعيليك، تمام الرياط���ي، د. محمد 
الزب���ون، حمدية الحمايدة، نجاح العزة، عبد الله 

الخوالدة، �سعد البلوي، ومحمد الرياطي.



درا�سة حول �أداء مجل�س النواب ال�سابع ع�شر الت�شريعي والرقابي في دورته غير العادية22

�ضم���ت في 1010 المعدني���ة:  وال�ث�روة  الطاق���ة  لجن���ة 
ع�ضويته���ا كلًا م���ن الن���واب: م. جمال قم���وه، م. 
رائد الخلايلة، م. محم���د الخ�صاونة، تامر بينو، 
عاط���ف قعوار، د. م. محمد ع�شا الدوايمة، محمد 
الظه���راوي، م. با����سل المل���كاوي، ف���واز الزعب���ي، 

عبدالله عبيدات، وم. عبد الرحيم البقاعي.

والآث���ار: 1111 وال�سياح���ة  العام���ة  لجن���ة الخدم���ات 
�ضمت في ع�ضويتها كلًا من النواب: �ضرار الداود, 
طه ال�شرفا، م. يو����سف القرنة, �أمجد الم�سلماني، 
الفرج���ات، �أحم���د  عدن���ان  خط���اب،  �أمج���د �آل 
ال�صف���دي، منير الزوايدة، فات���ن خليفات، ن�ضال 

الحياري، ومحمد البراي�سة.

المواطن�ي�ن: 1212 وحق���وق  العام���ة  الحري���ات  لجن���ة 
�ضم���ت في ع�ضويته���ا �سبع���ة نواب، ه���م: المحامي 
محم���ود الهويمل، عب���د الهادي المحارم���ة، يا�سين 
بن���ي يا�سين، خير الدين هاكوز، علي ال�سنيد، علي 

العزازمة، وميرزا بولاد.

لجنــــــ���ة فل�ـــــــسط�ي�ن: �ضم���ت في ع�ضويته���ا �ستة 1313
ن���واب، ه���م: اعطي���وي المج���الي، د. عب���د المجيد 
الأقط�ش، المحامي يحيى ال�سع���ود، خمي�س عطية، 

رائد الكوز، ومحمد الخ�شمان.

لجنــ���ة الريـــ���ف والباديــــة: �ضم���ت في ع�ضويتها 1414
خم����سة ن���واب، ه���م: ثام���ر الفاي���ز، �ضي���ف الله 
الخال���دي، مي����سر ال�سردي���ة، حديث���ة الخري�ش���ا، 

و�شاهه العمارين.

ولوحظ �أن عدداً من اللج���ان الدائمة لم ت�ستكمل 
حد الع�ضوي���ة الأق�صى وفقاً للنظ���ام الداخلي وهو 11 

ع�ضوا4ً.

  لج����أ المجل�س في وقتلا حق �إلى ا�ستكمال ع�ضوية عدد من اللجان برفعها  4

�إلى 11 ع�ضواً.

وبالرغم من �أن المجل�س حاول ت�شكيل جميع لجانه 
الدائم���ة بالتواف���ق متحا�شي���اً اللج���وء �إلى الانتخابات 
المبا�ش���رة، �إ� لاأن ه���ذا الهدف لم ي�ستم���ر طويلًا، فقد 
برزت خلافات على المقاع���د القيادية في تلك اللجان، 
من خلال التناف�س بين الكتل النيابية ودخول �أع�ضائها 

في �صراعات بدت مربكة �إلى حد بعيد.

وظه���ر ذل���ك �أثناء مجري���ات العملي���ة الانتخابية 
الت���ي �شه���دت انتخابات بع� ض���تلك اللج���ان م�شكلات 
ح���ادة على نحو م�شكل���ة انتخاب رئي����س ومقرر اللجنة 

القانونية، ثم لجنة فل�سطين ...�إلخ.

ولم تتوق���ف تلك الخلافات عند ه���ذا الحد، فقد 
تق���دم العديد من النواب بطلب���ات ا�ستقالة ر�سمية من 
ع�ضوي���ة اللجان عل���ى �أثر تل���ك الخلاف���ات، و�أدرجت 
تل���ك الا�ستقالات على جدول �أعمال جل�سات، من بينها 
جدول �أعم���ال الجل����سة ال�ساد�سة التي عق���دت بتاريخ 
2013/3/6، و�أدرج فيها طلبي ا�ستقالة للنائبين محمد 

حج���وج الدوايم���ة، ووفاء بن���ي م�صطفى م���ن ع�ضوية 
اللجنة القانونية، وا�ستقالة النائب �سليم البطاينة من 
ع�ضوي���ة لجنة الزراعة والمياه، وطل���ب ا�ستقالة النائب 

مد الله الطروانة من ع�ضوية اللجنة الإدارية.

وبالرغم من �أن لمجل�س لم يناق� شتلك الا�ستقالات 
في تل���ك الجل�سة، فقد ق���رر في جل�سته الثامنة المنعقدة 
بتاريخ 10/ 3/ 201 رف� ضجميع تلك الا�ستقالات جملة 

وتف�صيلًا.

وفي الجل����سة التا�سع���ة رف� ض���المجل����س ا�ستقال���ة 
�أخرى قدمها النائب مجحم ال�صقور من ع�ضوية لجنة 

الزراعة والمياه.

وفي جل�سة المجل�س ال�سابعة ع�شرة المنعقدة ما بين 
14 �إلى 2013/4/23 ا�ستكم���ل المجل����س كام���ل ع�ضوية 

�أع�ضائه بع���د �أن نجح النائب ناي���ف الليمون بالتزكية 
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في الانتخاب���ات التكميلي���ة عن المقعد النياب���ي للدائرة 
ال�ساد�سة في لواء فقوع في الكرك، و�أدى الليمون اليمين 

الد�ستورية �أمام المجل�س.

وكان���ت المحكمة ق���د �أبطلت في وق���ت �سابق نيابة 
النائب الليم���ون على �أثر طعن قدمه �أحد المواطنين في 
نيابته، فيما نجح النائب عبد المح�سيري في الانتخابات 
التكميلية التي �أجريت لم���لء المقعد ال�شاغر في الدائرة 
الثاني���ة في العا�صمة عمان ب�سبب وف���اة النائب محمد 
المح�ر�ي�سي، وق���د �أدى النائب عبد المح�ر�ي�سي اليمين 
الد�ستورية �أمام المجل����س، ليكتمل بالتالي العدد الكلي 

لمجل�س النواب البالغ 150 نائباً.

وفي الجل�سة الثالثة والع�شري���ن للمجل�س المنعقدة 
م���ا ب ن�ي�14 و 15 /5/ 2013 نظ���ر المجل����س في طلبات 
رف���ع الح�صانة ع���ن النائب ن�ي�تمام الرياط���ي ومحمد 
البدري، بعد �أن كان���ت اللجنة القانونية في المجل�س قد 
�أو����صت برفع الح�صانة عنهما �إ� لاأن لمجل�س رف� ضرفع 

الح�صانة مخالفاً بذلك قرار لجنته القانونية.

ثالثاً: الأداء الت�شريعي لمجل�س 
النواب

�أ- المنجز الت�شريعي والقوانين المحالة من 
الحكومة

كانت الح�صيلة الت�شريعية لمجل�س النواب في دورته 
غير العادية متوا�ضعة لأ�سباب عديدة. فقد بلغ المنجز 
الت�شريعي بكامله طيلة عمر الدورة التي ا�ستمرت �ستة 
�أ�شهر متوا�صلة �إق���رار 19 م�شروع قانون وقانون معدل 
وقان���ون م�ؤقت، كان بع�ضها معاداً من مجل�س الأعيان، 
وبع�ضه���ا الآخ���ر يمثل اتفاقيات دولي���ة لا يملك مجل�س 

النواب معها �سلطة �إدخال �أي تعديل عليها، ف�إما قبوله 
بها و�إما رف�ضه لها.

وكان���ت الحكومة ق���د �أحالت �إلى مجل����س النواب 
طيلة �أعمال دورته غير العادية ما مجموعه 33 م�شروع 
قان���ون وقانون مع���دل وقانون م�ؤقت، وق���د �أقر المجل�س 

منها 14 قانوناً، هي:

م�شروع قانون رقم ) ( ل�سنة 2012 قانون الت�صديق .11
عل���ى اتفاقي���ة نق���ل الأ�شخا� ص���المحك���وم عليه���م 
بين حكوم���ة المملك���ة الأردنية الها�شمي���ة وحكومة 

الجمهورية التركية. 
م�شروع قانون رقم ) ( ل�سنة 2012 قانون الت�صديق .22

عل���ى اتفاقي���ة التع���اون في مجال نق���ل المحكوم 
عليه���م بعقوب���ات �سالب���ة للحري���ة ب ن�ي�المملكة 
الأردني���ة الها�شمية والمملك���ة العربية ال�سعودية 

ل�سنة 2012.
م�شروع قانون مع���دل لقانون الم�ؤ�س�سة الاقت�صادية .33

الع�سكريين والمحاربين  للمتقاعدي���ن  والاجتماعية 
القدماء ل�سنة 2013.

م�ش���روع قانون نقابة الأئم���ة والعاملين في الأوقاف .44
الإ�سلامية ل�سنة 2012 .

م�ش���روع قانون معدل لقانون الفوائ� ضالمالية ل�سنة .55
.2013

م�شروع قانون التنفيذ ال�شرعي ل�سنة 2013 . .66
م�ش���روع قان���ون من���ع الك�سب غ ر�ي�م�ش���روع ل�سنة .77

.2012

م�ش���روع قان���ون معدل لقان���ون ا�ستقا�ل�ل الق�ضاء .88
ل�سنة 2013 ) رد الم�شروع(.

م�ش���روع قان���ون الت�صدي���ق عل���ى اتفاقي���ة ب�ش����أن .99
الم�ساع���دة القانونية المتبادل���ة في الم�سائل الجنائية 
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بين المملك���ة الأردني���ة الها�شمية والمملك���ة المتحدة 
لبريطانيا العظمى و�إيرلندا ل�سنة 2013. 

القان���ون الم�ؤق���ت رق���م 1 ل�سن���ة 2013 قان���ون 1010
الموازنة العامة لل�سنة المالية 2013. 

القان���ون الم�ؤق���ت رق���م 2 ل�سن���ة 2013 قان���ون 1111
موازن���ات الوح���دات الحكومي���ة لل�سن���ة المالية 

.2013

القان���ون الم�ؤق���ت رق���م 33 ل�سن���ة 2012 قانون 1212
ملح���ق بقان���ون الموازن���ة العام���ة لل�سن���ة المالية 

.2012

م�شروع قانون �إعادة هيكلة وم�ؤ�س�سات ودوائر 1313
حكومية ل�سنة 2013. 

م�ش���روع قانون مع���دل لقانون �إعم���ار الم�سجد 1414
الإق����صى المب���ارك وال�صخ���رة الم�شرف���ة ل�سنة 

.2013

�أم���ا القوانين الأخرى التي �أقره���ا المجل�س وكانت 
بحوزته من المجال�س ال�سابقة، فهي:

م�شروع قانون رقم ) ( ل�سنة 2012 قانون معدل .11
لقانون المخدرات والم�ؤثرات العقلية .

القانون الم�ؤقت رقم 26 ل�سنة 2009 قانون معدل .22
لقانون ال�ضمان الاجتماعي.

2010 قان���ون .33 7 ل�سن���ة  القان���ون الم�ؤق���ت رق���م 
ال�ضمان الاجتماعي

م�شروع القانون المعدل لقانون ا�ستقلال الق�ضاء .44
ل�سنة 2013. 

القان���ون الم�ؤق���ت رق���م 80 ل�سن���ة 2001 قان���ون .55
الدواء وال�صيدلة.

كما �أقر مجل�س الن���واب �إلغاء �أربعة قوانين م�ؤقتة 
لقانون الانتخاب باعتبارها ملغاة حكماً بموجب قانون 
الانتخ���اب الدائم الذي �أقره مجل�س الن���واب ال�ساد�س 

ع�شر ال�سابق. 

وهذه القوانين الملغاة، هي:

القان���ون الم�ؤق���ت رق���م 34 ل�سن���ة 2001 قان���ون .11
الانتخاب لمجل�س النواب.

القانون الم�ؤقت رقم 27 ل�سنة 2002 قانون معدل .22
لقانون الانتخاب لمجل�س النواب.

القانون الم�ؤقت رقم 11 ل�سنة 2003 قانون معدل .33
لقانون الانتخاب لمجل�س النواب.

2010 قان���ون .44 9 ل�سن���ة  القان���ون الم�ؤق���ت رق���م 
الانتخاب لمجل�س النواب.

�أم���ا فيما يخ� صالقوانين الت���ي �أحالتها الحكومة 
�إلى مجل����س النواب خلال هذه الدورة، فقد بلغ عددها 
33 قانون���اً كما ه���و مبين في الج���دول )1( الذي يو� ض

ا�سماء القوانين واللجان التي �أحيل �إليها والإجراء التي 
اتخذ ب�ش�أنها.

الجدول )1(: القوانين المحالة من الحكومة �إلى مجل�س النواب في دورته غير العادية

الإجراءاللجنةالقانونالرقم

القانونيةم�شروع قانون معدل لقانون دعاوى الحكومة ل�سنة 12012

القانونية والماليةم�شروع قانون معدل لقانون ديوان المحا�سبة ل�سنة 22012
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الإجراءاللجنةالقانونالرقم

3

م�شروع قانون الت�صديق على اتفاقية نقل المحكوم عليهم بعقوبات �سالبة 
للحرية بين المملكة الأردنية الها�شمية والمملكة العربية ال�سعودية ل�سنة 

 2012

�إقرارالقانونية

4
م�شروع قانون الت�صديق على اتفاقية نقل الأ�شخا� صالمحكوم عليهم بين 

�إقرارالقانونيةالمملكة الأردنية الها�شمية وحكومة الجمهورية التركية ل�سنة 2012 

�سحبته الحكومة م�شروع قانون معدل لقانون الإقامة و�ش�ؤون الأجانب ل�سنة 52012

�إقرارالقانونيةم�شروع قانون نقابة الأئمة والعاملين في الأوقاف الإ�سلامية ل�سنة 2012 6

القانونية والعملم�شروع قانون الأحداث ل�سنة 2012 7

8
م�شروع قانون �إعادة تنظيم �أعمال التاجر و�أحكام الإفلا�س والت�صفية 

القانونيةل�سنة 2012

�إقرارالقانونيةم�شروع قانون منع الك�سب غير الم�شروع ل�سنة 2012 9

المحكمة م�شروع قانون معدل لقانون محكمة �أمن الدولة ل�سنة 2012 10
الد�ستورية

�إقرارالإداريةم�شروع قانون �إعادة هيكلة م�ؤ�س�سات ودوائر حكومية ل�سنة 112013

المحكمة م�شروع قانون معدل لقانون التقاعد المدني ل�سنة 122013
الد�ستورية

13
م�شروع قانون معدل لقانون �إعمار الم�سجد الأق�صى المبارك وال�صخرة 

�سحبته فل�سطينالم�شرفة ل�سنة 2013 .
الحكومة

م�شروع قانون معدل لقانون �ضمان حق الح�صول على المعلومات ل�سنة 14
2012

التوجيه الوطني 
والقانونية

�إقرارالماليةالقانون الم�ؤقت رقم 1 ل�سنة 2013 قانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 152013

16
القانون الم�ؤقت رقم 2 ل�سنة 2013 قانون موازنات الوحدات الحكومية 

�إقرارالماليةلل�سنة المالية 2013 

الماليةتقرير ديوان المحا�سبة ال�سنوي ال�ستون لعام 172011
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الإجراءاللجنةالقانونالرقم

الماليةم�شروع قانون معدل لقانون ديوان المحا�سبة ل�سنة 182013

19
القانون الم�ؤقت رقم 33 ل�سنة 2012 قانون ملحق بقانون الموازنة العامة 

�إقرارالماليةلل�سنة المالية 2012

�إقرارالقانونيةم�شروع قانون التنفيذ ال�شرعي ل�سنة 202013

21
م�شروع قانون معدل لقانون الم�ؤ�س�سة الاقت�صادية والاجتماعية للمتقاعدين 

الع�سكريين والمحاربين القدماء ل�سنة 2013

نوق� شفي 
الجل�سة 
نف�سها

القانونيةم�شروع قانون حماية الم�ستهلك ل�سنة 22.2013

م�شروع قانون معدل لقانون الفوائ� ضالمالية ل�سنة 232013
نوق� شفي 
الجل�سة 
نف�سها

24

م�شروع قانون �إلغاء قانون الت�صديق على اتفاقية التنقيب عن البترول 
وتقييم اكت�شافه وتطويره و�إنتاجه بين �سلطة الم�صادر الطبيعية في المملكة 

الأردنية الها�شمية و�شركة ينفير�سال للطاقة المحدودة ) الأردن( في 
منطقة ال�سرحان ل�سنة 2013

القانونية والمالية

25

م�شروع قانون �إلغاء قانون ت�صديق اتفاقية الم�شاركة في الإنتاج للتنقيب عن 
البترول و�إنتاجه وتطويره في حو� ضالازرق بين �سلطة الم�صادر الطبيعية في 

المملكة الأردنية الها�شمية و�شركة �سونوران للطاقة ل�سنة 2013
القانونية والمالية

26

م�شروع قانون �إلغاء قانون الت�صديق على اتفاقية التنقيب عن البترول 
وتقييم اكت�شافه وتطويره و�إنتاجه بين �سلطة الم�صادر الطبيعية في المملكة 
الأردنية الها�شمية و�شركة جلوبال بتروليوم المحدودة )الأردن( في منطقة 

غرب ال�صفاوي ل�سنة 2013

القانونية والمالية

27

م�شروع قانون الت�صديق على اتفاقية ب�ش�أن الم�ساعدة القانونية المتبادلة في 
الم�سائل الجنائية بين المملكة الأردنية الها�شمية والمملكة المتحدة لبريطانيا 

العظمى و�إيرلندا ال�شمالية ل�سنة 2013
�إقرارالقانونية والمالية

الماليةم�شروع قانون الا�ستثمار ل�سنة 282013
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الإجراءاللجنةالقانونالرقم

رد م�شروع قانون معدل لقانون ا�ستقلال الق�ضاء ل�سنة 292013
القانون

الماليةم�شروع قانون معدل لقانون �صندوق �شهداء الدفاع المدني العام ل�سنة 2013 30

الماليةتقرير ديوان المحا�سبة ال�سنوي الحادي وال�ستين لعام 312012

القانونيةم�شروع قانون معدل لقانون مقاولي الإن�شاءات ل�سنة 322013

م�شروع قانون معدل لقانون التقاعد المدني ل�سنة 332013
الإدارية 

والقانونية ومنحه 
�صفة الا�ستعجال

ب- الاقتراحات بقانون 
بل���غ عدد الاقتراحات بقان���ون التي قدمها النواب 
خلال م���دة انعقاد الدورة غير العادي���ة لمجل�س النواب 
ال�ساب���ع ع�شر 17 اقتراح���اً بقانون �أحيل���ت �إلى اللجان 
المخت����صة، ولم تتخذ اللج���ان المخت�صة �أي���ة �إجراءات 

ب�ش�أنها.

�أما تلك الاقتراحات بقانون، فهي:

الم���واد .11 تعدي���ل  ح���ول  بقان���ون  اقر�ت�اح 
م���ن   )410،409،407،406،335،334،333(
قانون العقوبات الأردني، وقد �أحيل �إلى اللجنة 

القانونية.
	اقر�ت�اح بقان���ون ح���ول تعدي���ل قان���ون المالكين .22

والم�ست�أجرين، �أحيل �إلى اللجنة القانونية.
	اقر�ت�اح بقانون حول �إن�شاء غرفة �سياحية تعنى .33

بقط���اع ال�سياح���ة، �أحي���ل �إلى لجن���ة الخدمات 
العامة وال�سياحة والآثار.

	اقر�ت�اح بقانون ح���ول �إن�شاء نقاب���ة للمحا�سبين .44
الأردنيين، �أحيل �إلى اللجنة القانونية.

	اقتراح بقان���ون حول تعديل الم���ادة )26( البند .55
)2( قان���ون غ���رف ال�صناع���ة رق���م 10 ل�سن���ة 
2005، �أحيل �إلى اللجنة المالية والاقت�صادية. 

اقر�ت�اح بقان���ون ح���ول تعدي���ل قان���ون دي���وان .66
المحا�سبة، �أحيل �إلى اللجنة المالية والاقت�صادية.

	اقر�ت�اح بقانون حول تعديل �إلغاء قانون الإعفاء .77
من الأموال الأميرية رقم 28 ل�سنة 2006، �أحيل 

�إلى اللجنة المالية والاقت�صادية.
	اقتراح بقان���ون حول تعديل �أح���كام البند )4( .88

م���ن الفق���رة )3( م���ن الم���ادة )3( م���ن قانون 
البلدي���ات وتعديلاته رقم 13 ل�سنة 2011، �أحيل 

�إلى اللجنة الإدارية.
	اقر�ت�اح بقانون ح���ول تعديل الم���ادة )343( من .99

قان���ون العقوب���ات الأردني، �أحي���ل �إلى اللجن���ة 
القانونية.

اقر�ت�اح بقان���ون ح���ول م�ش���روع قان���ون معدل 1010
الع�سكري ن�ي� المتقاعدي���ن  م�ؤ�س����سة  لقان���ون 
والمحاربين القدامى رقم 26 ل�سنة 1977، �أحيل 

�إلى اللجنة القانونية.
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اقر�ت�اح بقانون ح���ول م�ش���روع قان���ون جديد 1111
لا�ستقلال الق�ضاء، �أحيل �إلى اللجنة القانونية.

اقر�ت�اح بقانون ح���ول �إلغ���اء الفقرتين )4،3( 1212
م���ن الم���ادة )17( م���ن قان���ون منطق���ة العقبة 
الاقت�صادي���ة الخا����صة رق���م 32 ل�سن���ة 2000، 

�أحيل �إلى اللجنة المالية والاقت�صادية.
اقتراح بقانون حول �إلغاء الطاقة النووية رقم 1313

42 ل�سنة 2007، �أحيل �إلى لجنة الطاقة والثروة 

المعدنية.
اقر�ت�اح بقان���ون ح���ول م�ش���روع قان���ون نقابة 1414

المزين ن�ي�الأردني ن�ي�لل�سي���دات في الأردن ل�سنة 
2013، �أحيل �إلى اللجنة القانونية.

اقر�ت�اح بقان���ون حول م�ش���روع قان���ون حقوق 1515
الأردنيات المتزوجات ب�أجانب، �أحيل �إلى اللجنة 

القانونية.
اقتراح بقانون حول م�شروع قانون �إن�شاء نقابة 1616

الأ�سات���ذة والأكاديميين في الجامعات الأردنية، 
�أحيل �إلى اللجنة القانونية.

اقر�ت�اح بقان���ون حول تعديل الم���ادة )17( من 1717
قانون المحكمة الد�ستورية رقم 15 ل�سنة 2012، 

�أحيل �إلى اللجنة القانونية.
ج- الأعيان والنواب... علاقة حذرة

�شاب���ت العلاق���ة ب ن�ي�مجل����سي الن���واب والأعيان 
الكث ر�ي�من الانتقادات، ولربم���ا كانت الجل�سة الأخيرة 
الت���ي عقدها مجل�س النواب عق���ب جل�سة م�شتركة بين 
المجل� ن�ي�سدفع���ت بن���واب لتوجي���ه انتق���ادات مبا�شرة 
لمجل�س الأعيان ك�شفت بو�ضوح عما ي�شوب تلك العلاقة 

من حذر وانتقاد.

و�إذا كان مجل����س الن���واب ه���و الأك ر�ث�و�ضوحاً في 
�إظهار ح���ذره وربما غ�ضبه �أحياناً من مجل�س الأعيان، 

ف����إن هذا الغ�ضب و�صل في كثير م���ن المرات �إلى الدفع 
بمجل����س النواب للتم�سك بمواقفه تج���اه ت�شريعات قام 
مجل����س الأعيان فيها بمخالفة مجل����س النواب، و�صولًا 
�إلى تم����سك كل منهم���ا بر�أيه، وهو ما دف���ع بالمجل�سين 
لعقد جل�ستين م�شتركت ن�ي�لح�سم الخلاف بينهما على 
ثلاثة قوانين اثارت خلافا بين المجل�سين وهي قوانين:

القانون المعدل لقانون جوازات ال�سفر..11
المالك ن�ي�.22 لقان���ون  مع���دل  قان���ون  م�ش���روع 

والم�ست�أجرين ل�سنة 2012 .
م�شروع القانون المعدل لقانون ا�ستقلال الق�ضاء .33

ل�سنة 2013 .
�أم���ا القوان ن�ي�الت���ي �أقره���ا مجل�س الن���واب بعد 

�إعادتها �إليه من مجل�س الأعيان، فهي:

م�شروع القانون المعدل لقانون ا�ستقلال الق�ضاء .11
ل�سنة 2013 .

المالك ن�ي�.22 لقان���ون  مع���دل  قان���ون  م�ش���روع 
والم�ست�أجرين ل�سنة 2012 .

م�شروع قانون التنفيذ ال�شرعي ل�سنة 2013. .33
القان���ون الم�ؤق���ت رق���م 80 ل�سن���ة 2001 قان���ون .44

الدواء وال�صيدلة.

رابعاً: مناق�شات الثقة بالحكومة 
والموازنة

�أ- مناق�شات الثقة بالحكومة ــ ثقة على 
الحافة ـ

لم تك���ن مناق�ش���ات الثق���ة بالحكومة الت���ي بد�أت 
با�ستم���اع مجل����س النواب للبي���ان ال���وزاري في م�ستهل 
الجل�سة ال�سابعة ع�شرة التي انعقدت يوم 2013/4/14 
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بالمواجه���ة الأولى بين مجل�س الن���واب والحكومة، فقد 
�سبق ذل���ك الكثير من جولات الخا�ل�ف بين ال�سلطتين 
بد�أت مبا�شرة ف���ور تكليف د. عبد الله الن�سور بت�شكيل 
حكومت���ه الجديدة �شريطة الت�شاور مع مجل�س النواب، 
و�صدرت الإرادة الملكية ب�أن تكون الم�شاورات في الديوان 
الملك���ي ب�إ�ش���راف مبا�شر م���ن رئي�س الدي���وان د. فايز 

الطراونة.

وبالرغم من �أن تلك الم�شاورات انتهت �إلى الف�شل 
الذري���ع، �إ� لاأنها �أثرت تاثيراً �سلبياً كبيراً على ان�سجام 
مجل�س النواب الداخل���ي، ف�ضلًا عن تعميق الخلافات 
الداخلية داخل الكتل البرلمانية، فيما تحولت الحكومة 

�إلى هدف مفتوح للنقد النيابي.

لق���د ا�ستمرت جولات الت�شاور ب ن�ي�رئي�س الوزراء 
ومجل����س النواب وقتاً طويلًا ج���داً �أثر �أي�ضاً على حجم 
المنج���زات التي كان من المرج���ح �أن يحققها المجل�س لو 
لم تك���ن تلك الم�شاورات ق���د بد�أت فعلًا وب���دون نتيجة 
تذكر، فلم يقتنع رئي�س ال���وزراء المكلف �آنذاك د. عبد 
الله الن����سور ب����ضرورة ت�شكيل حكوم���ة برلمانية �أو حتى 
�إ�ش���راك ن���واب في حكومت���ه، وق���د عبر �أك ر�ث�من مرة 
ع���ن �أ�سف���ه لع���دم تمكنه من تحقي���ق مب���د�أ »الحكومة 
البرلماني���ة« لكونه يخ�شى على وح���دة الكتل البرلمانية، 

ووحدة مجل�س النواب وان�سجامه.

ولم ي�ستطع النواب القبول بتلك المبررات، وتعر� ض
الن����سور ث���م حكومت���ه التي �شكله���الا حقاً خ���ارج �إطار 
مجل�س النواب �إلى �سيل هائل من النقد والاتهام، حتى 
�إذا م���ا ا�ضط���ر �إلى الالتزام بالن� ص���الد�ستوري الذي 
يلزم���ه بالتقدم للمجل�س بطلب ني���ل ثقة النواب خلال 
30 يوماً من ت�شكيل حكومته حتى وجد النواب الفر�صة 

م�ؤاتية تماماً لهم للنيل من رئي�س الوزراء وحكومته.

وللحقيقة ف�إن مخرج���ات جل�سات مناق�شة البيان 
ال���وزاري كان���ت في معظمه���ا قا�سي���ة ج���داً، وت�ضمنت 

نقداً �شخ�صياً مبا�شراً لرئي����س الوزراء، وطال قلة من 
ال���وزراء في حكومته جانباً من هذا النقد، �إ� لاأن رئي�س 
ال���وزراء تعر� ضلخطاب نياب���ي ناقد وجارح و�شخ�صي 

�إلى �أبعد الحدود.

وبد�أت مناق�شات الثقة بالحكومة في 2013/4/16 
وا�ستم���رت حت���ى م����ساء الثلاث���اء 23/ 2013/4 بواقع 
جل�ست ن�ي�يومياً �صباحي���ة وم�سائية، وبل���غ العدد الكلي 

للنواب المتحدثين 145 نائباً.

وكادت الحكوم���ة �أن تخرج من �سب���اق الت�صويت 
على الثقة بها خا�سرة تماماً، فقد ح�صلت على ثقة 82 
نائباً فقط، بزيادة 6 �أ�صوات فقط عن معادلة الن�صف 
زائ���داً واحد التي ي�شترطها الد�ست���ور لنيل ثقة مجل�س 
الن���واب، بينما حجب الثقة عنه���ا 66 نائباً، وتغيب عن 
جل�سة الت�صويت نائب واحد، ولم ي�شارك رئي�س مجل�س 

النواب بالت�صويت.

لق���د ح�صلت الحكوم���ة على ثق���ة 58% من العدد 
الكلي لأع����ضاء مجل�س النواب، وه���ي نتيجة متوا�ضعة 
ج���داً، ذهبت ال�صحاف���ة الأردنية لو�صفه���ا ب�أنها »ثقة 
عل���ى الحافة«، وقد نج���ت الحكومة من اختب���ار الثقة 
ب�ش���ق الأنف�س وب�صعوبة بالغة، ب���دت �أكثر من وا�ضحة 
لحظ���ة الت�صوي���ت عل���ى الثق���ة �أو حتى لحظ���ة �إعلان 
النتائج، الت���ي �أدت بالنتيجة �إلى ا�شتب���اك بين �أن�صار 
رئي����س الوزراء د. عب���د الله الن�سور، ومواطنين �آخرين 
كانوا يم��ل�أون ال�شرفات، وجرت فو����ضى وا�سعة وغير 
م�سبوق���ة في ال�شرفات نجح���ت قوات الأم���ن الخا�صة 
بالمجل�س باحتوائها وفر� ضالأمن ب�صعوبة بالغة لتنتقل 

الم�شكلة بين الفريقين �إلى خارج قبة المجل�س.

ويو����ضح الجدول )2( اتجاه���ات ت�صويت النواب 
على الثقة بالحكوم���ة، فيما لوحظ �أن جميع النواب لم 
ي�صوت �أي منه���م بالامتناع، بل قام كل نائب بالإعلان 

عن موقفه مبا�شرة بين الحجب والثقة.
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الجدول )2(: اتجاهات ت�صويت النواب على الثقة بحكومة د. عبد الله الن�سور

الت�صويتالا�سمالرقمالت�صويتالا�سمالرقم

حجبمحمد البراي�سة2ثقةخليل عطية1

ثقة�أحمد الجالودي4ثقةهايل الدعجة3

ثقةرائد الكوز6حجبطلال ال�شريف5

ثقةمحمد ع�شا الدوايمة8حجبيحيى ال�سعود7

ثقةيو�سف القرنة10ثقةعبد المح�سيري9

حجبعامر الب�شير12ثقة�أمجد الم�سلماني11

ثقة�أحمد ال�صفدي14ثقةعبد الرحيم البقاعي13

ثقة�أحمد الهمي�سات16ثقةعاطف قعوار15

حجبع�ساف ال�شوبكي18ثقةخير �أبو �صعيليك17

حجبمو�سى �أبو �سويلم20حجبمريم اللوزي19

ثقةن�صار القي�سي22حجبتامر بينو21

ثقةخير الدين هاكوز24حجبعبد الجليل العبادي23

حجب�سمير عوي�س26حجبعدنان ال�سواعير25

حجبمحمد الردايدة28ثقة�سليم البطاينة27

ثقةعبد المنعم العودات30ثقةقا�سم بني هاني29

حجبح�سني ال�شياب32ثقةمحمد الخ�صاونة31

ثقةمحمد ال�شرمان34ثقةجميل النمري33

ثقةفواز الزعبي36حجبعبد الكريم الدراي�سة35

حجببا�سل الملكاوي38حجبعبد الله عبيدات37

ثقةخالد البكار40حجبيا�سين بني يا�سين39
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الت�صويتالا�سمالرقمالت�صويتالا�سمالرقم

حجبمحمود مهيدات42ثقةبا�سل علاونة41

ثقة�ضرار الداود44حجبخالد الحياري43

ثقةمحمد العبادي46ثقةن�ضال الحياري45

غيابب�سام المنا�صير48حجبمحمود الخراب�شة47

ثقة�شادي العدوان50ثقةجمال قموه49

حجبم�صطفى ياغي52ثقةمحمد العلاقمة51

حجبطه ال�شرفاء54ثقةموفق ال�ضمور53

حجباعطيوي المجالي56ثقةفار�س الهل�سة55

ثقةب�سام البطو�ش58حجبرائد حجازين57

ثقةمحمود الهويمل60ثقةمد الله الطراونة59

ثقةنايف الليمون62حجبم�صطفى الروا�شدة61

ثقةعو� ضكري�شان64حجب�أمجد �آل خطاب63

ثقةعدنان الفرجات66ثقةبدر الطورة65

ثقة�سمير العرابي68حجبطارق خوري67

ثقةيو�سف �أبو هويدي70ثقةاكريم العو�ضات69

ثقةمحمد الحجوج72ثقةميرزا بولاد71

ثقةمو�سى الخلايلة74حجبعلي الخلايلة73

حجبمحمد الظهراوي76حجبو�صفي الزيود75

حجبعبد الكريم الدغمي78ثقةق�صي الدمي�سي77

حجبنايف الخزاعلة80ثقةمفلح الخزاعلة79

حجب�إبراهيم ال�شحاحدة82حجبمحمد ال�شديفات81
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الت�صويتالا�سمالرقمالت�صويتالا�سمالرقم

حجبمحمد القطاط�شة84ثقة�إبراهيم العطيوي83

ثقةعدنان �أبو ركبة86حجبمحمد ال�سعودي85

ثقةم�صطفى الحمارنة88حجبزيد ال�شوابكة87

ثقةعبد الله الخوالدة90حجبعلي ال�سنيد89

ثقةمحمد هديب92حجبمفلح الرحيمي91

حجبكمال الزغول94حجبوفاء بني م�صطفى93

ثقةر�ضا حداد96حجبعلي بني عطا95

ثقةمحمد البدري98ثقةمحمد الفريحات97

حجبحاب�س ال�شبيب100حجبمحمد الرياطي99

ثقة�ضيف الله الخالدي102لم ي�صوت�سعد هايل ال�سرور101

ثقةثامر الفايز104ثقة�سليمان الزبن103

ثقةمحمد الحجايا106ثقةحديثة الخري�شة105

ثقة�ضيف الله ال�سعيديين108ثقة�سعد الزوايدة107

ثقةفاطمة �أبو عبطة110حجبنعايــم العجارمة109

حجبحمدية الحمايدة112ثقة�آمنــة الغراعيـر111

حجبردينــة العــطي114حجبفاتـن الخليـفات113

حجب�أن�صــاف الخوالدة116ثقةريــم �أبو دلبــوح115

حجبنجــــاح العـــزة118ثقةفلــك الجمعـاني117

حجبتــمام الرياطي120حجبخلـود الخطاطبـة119

حجبهند الفايـــز122حجبميـ�سر ال�سردية121

ثقةمحمد الحاج124ثقة�شاهــه �أبو �شو�شـة 123
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الت�صويتالا�سمالرقمالت�صويتالا�سمالرقم

ثقةزكريا ال�شيخ126حجبم�صطفى العماوي125

ثقةمنير زوايدة128حجبرلى الحروب127

حجبخمي�س عطية130ثقةعاطف الطراونة129

حجبعبد المجيد الأقط�ش132ثقةمحمد الخ�شمان131

حجب�أحمد الرقيبات134حجبعبد الهادي المجالي133

ثقةمجحم ال�صقور136حجبمازن ال�ضلاعين135

حجب�أمجد المجالي138ثقةعلي العزازمة137

حجبح�سن عبيدات140ثقةمحمد الزبون139

ثقةرائد الخلايلة142حجبم�صطفى ال�شنيكات141

ثقةهيثم العبادي144ثقةفي�صل الأعور143

ثقةمحمد العمرو146ثقةعبد الهادي المحارمة145

حجب�سعد البلوي148حجبحمزه �أخو ر�شيدة147

ثقةحازم ق�شوع150ثقةمعتز �أبو رمان149

ب- الت�أزيم بين ال�سلطتين والثقة بالموازنة
جاءت مناق�شات مجل�س الن���واب للموازنة العامة 
للدول���ة لل�سنة المالية 2013 بع���د م�ضي قرابة ال�شهرين 
على مناق�شة الثقة بالحكومة، وفي �أجواء بدت محتقنة 
تماماً بين المجل�س من جهة والحكومة من جهة �أخرى.

وقبل �أيام فقط من ذهاب مجل�س النواب لمناق�شة 
قان���ون الموازنة، كان رئي�س الوزراء د. عبد الله الن�سور 
يواجه بموجة احتجاج نيابية غير م�سبوقة دفعت بثلثي 
�أع����ضاء المجل�س لإعا�ل�ن مقاطعته���م للاجتماع الذي 
دعا �إليه الن�سور في مدرج م�سرح المجل�س ل�شرح خطط 

حكومت���ه وتوجهاتها تجاه رفع �أ�سع���ار الكهرباء، والتي 
كان قد �أعلن عنها م�سبقاً.

وواج���ه الن���واب د. الن����سور ب�سي���ل ج���ارف م���ن 
الراف����ضة  المبا�ش���رة  المواق���ف  و�إعا�ل�ن  الانتق���ادات 
للاجتماع به في م����سرح المجل�س »قاعة عاكف الفايز«، 
و�أعلن���ت كت���ل برلمانية بكام���ل �أع�ضائها ع���ن مقاطعة 
الاجتم���اع ال���ذي لم ي�ستط���ع د. الن�سور �إقن���اع المجل�س 

ب�صوابية قراره باتجاه رفع �أ�سعار الكهرباء.

وو����سط ه���ذه الأج���واء الم�شحونة ب ن�ي�ال�سلطتين، 
ب���د�أ المجل����س بمناق�شة القان���ون الم�ؤقت رق���م 33 ل�سنة 
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2013 قانون ملحق بقانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 

2012،القانون الم�ؤقت رقم 1 ل�سنة 2013 قانون الموازنة 

العامة لل�سنة المالية 2013، القانون الم�ؤقت رقم 2 ل�سنة 
2013 قانون موازنات الوحدات الحكومية ل�سنة 2013.

وعق���د له���ذه الغاي���ة �سب���ع جل�سات ب ن�ي��صباحية 
وم�سائي���ة، قب���ل �أن يت���ولى رئي����س ال���وزراء ال���رد على 

مداخلات النواب.

وح�صلت الموازنة على ثقة متدنية جداً تك�شف عن 
مدى التدهور الذي و�صلت �إليه العلاقة بين ال�سلطتين، 
فق���د �صوت ل�صال���ح الموازنة بالثق���ة 68 نائباً من �أ�صل 
86 نائب���اً فقط ح�ضروا و�شارك���وا في جل�سة الت�صويت، 

ليتم بذلك ت�سجيل �أعل���ى ن�سبة غياب نيابي عن جل�سة 
الت�صويت عل���ى الموازنة منذ المجل����س النيابي الحادي 
ع�شر، فقد تغيب عن جل�سة الت�صويت 64 نائباً، بن�سبة 

غياب بلغت 44.7%، مقابل ن�سبة ح�ضور %57.3 .

وب���دا تغي���ب الن���واب عن جل����سة الت�صوي���ت على 
الثقة بالموازن���ة مق�صوداً لذاته، فق���د كانت الم�ؤ�شرات 
تذهب �إلى احتمال عدم تمرير الموازنة من قبل مجل�س 
الن���واب، ولذلك فقد جاءت ن�سبة الغي���اب المرتفعة في 
�سياق تحا�شي النواب لإحراج �أنف�سهم �سواء من يرغب 
بالت�صوي���ت بالثقة �أو من يرغب بحج���ب الثقة عنها �أو 

حتى الت�صويت بالامتناع.

خام�ساً: الأداء الرقابي لمجل�س 
النواب

�أ- الأ�سئلة
خ�ص� ص���مجل�س الن���واب �سبع جل����سات للأ�سئلة 
النيابي���ة وردود الحكوم���ة عليه���ا، و�أدرج عل���ى جداول 
�أعماله���ا 274 �����سؤالًا، م���ن بينها جل����سة لم تنعقد كان 
ق���د �أُدرج على جدول �أعمالها 35 �����سؤالًا، وتم نقل تلك 

الأ�سئلة �إلى الجل�سة التالية.

�إن المجم���وع الكلي للأ�سئلة الت���ي �أُدرجت بلغ 239 
�����سؤالًا با�ستثن���اء �أ�سئلة الجل�سة الت���ي لم تناق� شفيها، 
ويو�ضح الج���دول التالي �أن ع���دد الأ�سئلة التي نوق�شت 
بلغ 111 ��سؤالًا، من بينها عدد كبير من الأ�سئلة الم�ؤجلة 
م���ن جل�سات �سابق���ة، �أو �أعيد �إدراجه���ا ومناق�شتها في 
جل����سات تالي���ة ب�سب���ب غي���اب �أ�صحابها ع���ن جل�سات 

�سابقة.

ويك�ش���ف الج���دول )3( �أن عدد الأ�سئل���ة التي تم 
ت�أجيله���ا في جمي���ع الجل�سات بطلب م���ن �أ�صحابها بلغ 
16 ��سؤالًا، بينما بلغ عدد الأ�سئلة التي اكتفى �أ�صحابها 

ب�إجاب���ات الحكوم���ة عنه���ا 29 �����سؤالًا، فيم���ا بلغ عدد 
الأ�سئلة التي لم يكتفي �أ�صحابها بالإجابة 16 ��سؤالًا.

وبح�سب الجدول )3(، فقد تم ت�أجيل مناق�شة 45 
�����سؤالًا ب�سبب غياب �أ�صحابها �إم���ا بعذر �أو بدون عذر، 
فيم���ا بلغ عدد الأ�سئلة التي تم تحويلها �إلى ا�ستجوابات 

ما مجموعه 22 ا�ستجواباً.
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الجدول )3(: توزيع الأ�سئلة ونتائجها

عدد الرقم
ت�أجيلنوق�شتالأ�سئلة

بطلب
اكتفاء 
ا�ستجوابغيابعدم اكتفاءبالإجابة

15025219464

25818238243

3301823043

4352000000

53316441335

6341916134

7341554253

27441111629164522المجموع

وبح�سب ال�سجا�ل�ت الر�سمية لمجل�س النواب، ف�إن 
العدد الكل���ي للأ�سئلة التي تم توجيهه���ا وت�سجيلها من 
قب���ل النواب خلال م���دة انعق���اد الدورة غ ر�ي�العادية 
للمجل����س و����صل �إلى رق���م كب ر�ي�ج���داً لم ت�شه���د مثله 
المجال����س النيابي���ة ال�سابق���ة، فق���د و����صل الرق���م �إلى 
ت�سجي���ل وتوجيه 1165 ��سؤالًا, وقامت الحكومة الإجابة 
عن 953 ��سؤالًا، وهي ن�سبة �إجابات حكومية عالية جداً 

�أي�ضاً.

وبالرغ���م م���ن �أن �إجاب���ات الحكوم���ة ع���ن �أ�سئلة 
الن���واب لم ت���رد جميعه���ا �ضمن الم���دة القانوني���ة التي 
حددها النظام الداخلي بم���دة 8 �أيام، ف�إن المجل�س لم 
يتوقف مطولًا �أمام هذا الت�أخير، بالرغم من �أن رئي�س 
المجل����س وعدد من النواب ق���د ا�شتكوا من ت�أخر و�صول 
�إجاب���ات الحكومة عن �أ�سئلتهم �ضم���ن المهلة القانونية 

المحدد.

ب- الا�ستجوابات
وفقاً لمعطيات ال�سجلات الر�سمية والوقائع الموثقة 
لجل����سات مجل�س النواب، ف����إن عدد الأ�سئل���ة النيابية 
التي نوق�شت تحت القب���ة وتم تحويلها �إلى ا�ستجوابات 

بلغت 22 ا�ستجواباً.

وبالرغ���م من الع���دد الكبير للا�ستجواب���ات، ف�إن 
رئا����سة مجل�س الن���واب لم تدرج �أو تط���رح �أي من تلك 
الا�ستجواب���ات على جداول �أعمال الدورة غير العادية، 
ربم���ا لعدم جدي���ة الن���واب �أ�صح���اب الا�ستجوابات في 
موا�صل���ة ومتابع���ة ا�ستجواباته���م، خا����صة �أن النظام 
الداخلي ي�شترط �إ�صرار �صاحب الا�ستجواب على طلب 

�إدراجه على جدول �أعمال الجل�سات لمناق�شته.

ويلاحظ �أن م���ن بين العدد الكل���ي للا�ستجوابات 
البال���غ 22 ا�ستجواب���اً، ف�إن ما تم ت�سجيل���ه لدى الأمانة 
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العام���ة للمجل����س بل���غ فق���ط 18 ا�ستجواب���اً، �أجاب���ت 
الحكومة على ت�سعة ا�ستجوابات فقط.

�أم���ا الا�ستجواب���ات الم�سجلة الت���ي وردت �إجابات 
الحكومة عنها، فهي:

محم���د ال�سع���ودي حي���ث تم توجيه���ه �إلى دولة .11
رئي�س الوزراء, وتمت الإجابة عنه.

ا�ستج���واب مقدم م���ن النائبة مي����سر ال�سردية .22
حول تزويدها بال�سجل التجاري ل�شركة الأ�صالة 
وميزانيته���ا  العام���ة  والتج���ارة  للا�ستثم���ارات 
ال�سنوي���ة، حي���ث تم توجيه���ه �إلى دول���ة رئي����س 

الوزراء, وتمت الإجابة عنه.
ا�ستج���واب مق���دم م���ن النائب���ة د. رلى الف���را .33

الحروب ح���ول وجود نفط في حق���ل ال�سرحان، 
حي���ث تم توجيه���ه �إلى وزي���ر الطاق���ة والر�ث�وة 

المعدنية, وتمت الإجابة عنه.
ا�ستج���واب مق���دم م���ن النائب���ة د. رلى الف���را .44

الح���روب ح���ول مذك���رة التفاهم الت���ي وقعتها 
�سلطة الم�صادر الطبيعية م���ع ال�شركة الكورية، 
حي���ث تم توجيه���ه �إلى وزي���ر الطاق���ة والر�ث�وة 

المعدنية, وتمت الإجابة عنه.
ا�ستج���واب مق���دم م���ن النائب���ة د. رلى الف���را .55

الحروب حول دخول �شريك �إ�ستراتيجي هندي 
للان�ضم���ام لل�شركة الوطني���ة، حيث تم توجيهه 
�إلى وزي���ر الطاق���ة والر�ث�وة المعدني���ة, وتم���ت 

الإجابة عنه.
ا�ستج���واب مقدم م���ن النائب محم���د الرياطي .66

حول طري���ق ال�شلال���ة )�شارع مك���ة/ العقبة(، 
حي���ث تم توجيه���ه �إلى وزي���ر الأ�شغ���ال العام���ة 

والإ�سكان, وتمت الإجابة عنه.

ا�ستجواب مقدم من النائب �سعد الزوايدة حول .77
�إنه���اء عقود ال�ش���ركات الزراعي���ة في الجنوب، 
حي���ث تم توجيه���ه �إلى وزير المي���اه والري ووزير 

الزراعة, وتمت الإجابة عنه.
ا�ستجواب مق���دم من النائب محمود الخراب�شة .88

ح���ول الم�شاري���ع التنموي���ة التي �أعطي���ت �أولوية 
لدعمه���ا م���ن المن���ح المقدم���ة م���ن دول مجل�س 
التع���اون الخليج���ي، حيث تم توجيه���ه �إلى وزير 
التخطي���ط والتع���اون ال���دولي ووزي���ر ال�سياحة 

والآثار, وتمت الإجابة عنه.
ا�ستج���واب مقدم من النائ���ب �أحمد الهمي�سات .99

ح���ول �إذا ما تم دخ���ول �شري���ك ا�ستراتيجي في 
�شرك���ة المدين���ة الإعلامي���ة الأردني���ة، حيث تم 
توجيه���ه �إلى دولة رئي�س الوزراء, وتمت الإجابة 

عنه.
ام���ا الا�ستجوابات التي لم ت���رد عليها �إجابات من 

الحكومة، فهي:

ا�ستجواب مق���دم من النائ���ب م. خليل عطية 1010
حول الجهود الت���ي قامت بها الحكومة الأردنية 

في �سبيل عودة �سجين �أردني. 
ا�ستج���واب مقدم من النائب �أحمد الهمي�سات 1111

ح���ول المبالغ المالي���ة التي خ�ص����صت لمت�ضرري 
ح���رب الخلي���ج م���ن الأردنيين منذ ع���ام 1991 
ولغاي���ة ع���ام 1997، حيث تم توجيه���ه �إلى وزير 
العم���ل ووزي���ر النق���ل, وطل���ب الوزي���ر التمديد 

للإجابة.
ا�ستج���واب مقدم م���ن النائب �سع���د الزوايدة 1212

الثقاف���ة  مدار����س  في  العامل ن�ي� ع���دد  ح���ول 
الع�سكري���ة/ القوات الم�سلح���ة، حيث تم توجيهه 

�إلى رئي�س الوزراء, ولم يرد عليه �إجابة.
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ا�ستجواب مقدم م���ن النائب محمد الرياطي 1313
حول قرارات مجل�س �إدارة �سلطة منطقة العقبة 
الاقت�صادي���ة الخا����صة، حي���ث تم توجيه���ه �إلى 

رئي�س الوزراء ولم يرد عليه �إجابة.
ا�ستجواب مقدم م���ن النائب محمد الرياطي 1414

ح���ول قرارات مجل����س �إدارة م�ؤ�س�سة الموانئ – 
العقب���ة، حيث تم توجيهه �إلى رئي�س الوزراء ولم 

يرد عليه �إجابة.
ا�ستجواب مقدم م���ن النائب محمد الرياطي 1515

ح���ول ق���رارات مجل����س �إدارة �شرك���ة تطوي���ر 
العقب���ة، حيث تم توجيهه �إلى رئي�س الوزراء ولم 

يرد عليه �إجابة.
ا�ستجواب مقدم م���ن النائب محمد الرياطي 1616

حول ع���دد الموظفين العامل ن�ي�في �شركة تطوير 
العقب���ة، حيث تم توجيهه �إلى رئي�س الوزراء ولم 

يرد عليه �إجابة.
ا�ستجواب مقدم م���ن النائب محمد الرياطي 1717

م�ؤ�س����سة  العامل ن�ي�في  الموظف ن�ي� ع���دد  ح���ول 
الموانئ، حيث تم توجيهه �إلى رئي�س الوزراء ولم 

يرد عليه �إجابة.
ا�ستجواب مقدم م���ن النائب محمد الرياطي 1818

حول عدد الموظفين العامل ن�ي�في �سلطة منطقة 
العقبة الاقت�صادي���ة الخا�صة، حيث تم توجيهه 

�إلى رئي�س الوزراء ولم يرد عليه �إجابة.
ويلاح���ظ �أن عدداً من الن���واب ممن �أعلنوا تحت 
قب���ة المجل����س و�أثن���اء مناق�ش���ة �أ�سئلتهم ع���ن تحويلها 
لا�ستجواب���ات لم يقوم���وا بت�سجيلها وتوجيهه���ا ر�سمياً 
للحكوم���ة، وه���م الن���واب: في����صل الأعور، وف���اء بني 
م�صطفى، ب�سام البطو�ش، خير �أبو �صعيليك، �إبراهيم 
ال�شي���خ.  زكري���ا  ال�شحاح���دة،  العطي���وي، �إبراهي���م 

م�صطفى ياغي، و�أمجد الم�سلماني .

ج- بند ما ي�ستجد من �أعمال
خ�ص� صمجل�س الن���واب طيلة دورته غير العادية 
التي امت���دت �ستة �أ�شهر خم�س جل����سات فقط لبند»ما 
ي�ستج���د من �أعمال«، وهو عدد متوا�ضع جداً للغاية �إذا 
م���ا قي�س بع���دد الجل����سات الكلي التي عقده���ا المجل�س 

والبالغة 64 جل�سة.

وخ�ص� ص���المجل����س لأول م���رة ق�سم���اً م���ن وقت���ه 
بتاري���خ  المنعق���دة  والع�شري���ن  الرابع���ة  الجل����سة  في 
2013/5/19، وتح���دث فيه���ا 21 نائباً، �أث���اروا العديد 

من الق�ضايا المطلبي���ة العامة والخدماتية، وتولى وزير 
الدا خلية ووزير ال�ش����ؤون البلدية ووزير التعليم العالي 
والبح���ث العلمي ووزي���ر الع���دل ووزير الدول���ة ل�ش�ؤون 

رئا�سة الوزراء، الرد على مداخلات النواب.

وخ�ص� ص���المجل����س ج���زءاً م���ن جل�ست���ه الثامنة 
والع�شري���ن المنعق���دة م����ساء الأح���د 2013/6/2 وقت���اً 
لبند»ما ي�ستج���د من �أعمال«، وتحدث فيه���ا 20 نائباً، 
وتولى رئي�س الوزراء ووزير الخارجية و�ش�ؤون المغتربين 
ووزير الداخلية ووزير البلدي���ات ووزير ال�صحة ووزير 

البيئة الرد على ملاحظات النواب .

وفي الجل����سة الثلاث ن�ي�المنعق���دة م����ساء الأح���د 
2013/6/9، ع���اد المجل�س لتخ�صي� ص���جانب من تلك 

الجل����سة له���ذا البند، وتح���دث فيها 21 نائب���اً، قبل �أن 
يتولى رئي�س الوزراء ووزير الخارجية و�ش�ؤون المغتربين 
ووزي���ر الداخلية ووزير ال�ش����ؤون البلدية ووزير ال�صحة 
ووزي���ر البيئة ووزير تطوير القطاع العام ووزير التنمية 

الاجتماعية، الرد على ملاحظات النواب.

وخ�ص� صالمجل�س للم���رة الرابعة وقتاً من جل�سته 
الثاني���ة والثلاثين المنعقدة م����ساء الأحد 2013/6/23 
لبند م���ا ي�ستجد م���ن �أعم���ال، وتحدث فيه���ا 23 نائباً 
وت���ولى وزراء المي���اه والري والزراع���ة وال�صحة والبيئة 
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وال�صناعة والتجارة والتموين والات�صالات وتكنولوجيا 
المعلومات، الرد على ملاحظات النواب.

وعقد المجل�س جل�سته الخام�سة وهي �آخر جل�ساته 
الت���ي ت�ضمن���ت بن���د »ما ي�ستج���د م���ن �أعم���ال«  �أثناء 
انعقاد جل�ست���ه الرابعة والثلاثين المنعق���دة �صباح يوم 
الأحد 2013/7/21، وتح���دث فيها 87 نائباً وهي �أكثر 
الجل�سات التي �سمح فيه���ا للنواب بالحديث تحت هذا 

البند.

المغترب ن�ي� و�ش����ؤون  الخارجي���ة  وزراء  وت���ولى 
والداخلي���ة وال�ش����ؤون البلدي���ة والعمل والنق���ل والمالية 
والأ�شغال العامة والتنمي���ة الاجتماعية والدولة ل�ش�ؤون 
الإعلام وال�ش����ؤون ال�سيا�سية والبرلماني���ة والمياه والري 
والزراع���ة الإجابة ع���ن الملاحظ���ات والمداخلات التي 

وردت بكلمات النواب.

وتتعل���ق معظ���م الق�ضاي���ا الت���ي تم���ت �إثارتها في 
مناق�شات النواب في بند »ما ي�ستجد من �أعمال« تتعلق 
بالجوانب الخدماتية للمناط���ق الانتخابية، �إلى جانب 
بع� ض���الق�ضاي���ا العام���ة الأخ���رى، ف�ضلًا ع���ن ح�ضور 

وا�ضح للق�ضايا ال�سيا�سية.

د- جل�سات المناق�شة العامة
و����صل عدد طلب���ات المناق�شة العام���ة التي قدمها 
الن���واب في ال���دورة غير العادي���ة �إلى 15 طلب مناق�شة 
عامة، تمت مناق�ش���ة بع�ضها وتم ت�أجيل بع�ضها الآخر، 

ورُف�ضت طلبات �أخرى.

وجمي���ع ه���ذه الطلب���ات تم �إدراجها عل���ى جداول 
�أعم���ال الجل�سات، من بينه���ا جل�سة مناق�ش���ة خا�صة، 
فيم���ا لم ي�ستطع المجل����س �إدراج خم�سة طلبات مناق�شة 

عامة على جداول �أعماله.

ويلاحظ �أن طلب���ات المناق�شة العام���ة والجل�سات 
الت���ي عق���دت م���ن �أجله���ا، اكتفت فق���ط �إم���ا ب�إ�صدار 
بيان���ات عن المجل����س �أو تكليف لجان با����صدار بيانات، 
و�إر�سال تو�صي���ات للحكومة ب�ش�أن المو�ضوعات والمحاور 

التي تمت مناق�شتها في تلك الجل�سات.

)1( طلبات المناق�شة التي نوق�شت �أو عر�ضت 
على المجل�س

طل���ب مناق�شة بتاري���خ 2013/2/26، مقدم من .11
�أح���د ع�شر نائباً حول مو����ضوع تداعيات الأزمة 
ال�سوري���ة �سيا�سياً واقت�صادياً و�أمنياً واجتماعياً 
عل���ى الوط���ن، و�أو�ضاع اللاجئ ن�ي�ال�سوريين في 

الأردن.
2013/3/18، مق���دم .22 بتاري���خ  طل���ب مناق�ش���ة 

م���ن ثلاثة ع�شر نائب���اً حول مو����ضوع اللاجئين 
ال�سوريين وت�أثيره على الأردن.

وواف���ق المجل�س عل���ى طلب���ي المناق�ش���ة ودمجهما 
لت�شابهم���ا بالمو����ضوع وتفوي� ضرئي����س المجل�س بتحديد 
موع���د المناق�ش���ة. وعق���دت جل����سة المناق�ش���ة العام���ة 
�الأولى في الجل����سة الثانية ع�شرة، وعلى مدى يومي 27 
و28 / 3 / 2013، وق���د �ألقى رئي�س الوزراء د. عبد الله 
الن����سور بياناً في م�ستهل الجل�سة ح���ول الأزمة ال�سورية 
واللاجئ ن�ي�ال�سوري ن�ي�وم���دى ت�أثيره���ا عل���ى الأردن، 
وتحدث في اليوم الأول للمناق�شة 52 نائباً، بينما تحدث 

في اليوم الثاني 53 نائباً.

عل���ى مقترح���ات  ال���رد  ال���وزراء  رئي����س  وت���ولى 
وملاحظات النواب، ووافق المجل�س على توجيه مذكرة 
تت�ضم���ن كاف���ة التو�صي���ات والاقتراح���ات الت���ي وردت 
في كلم���ات الن���واب للحكومة ومتابعتها م���ن قبل مكتب 
المجل����س، كم���ا وافق على �إ����صدار بيان با����سم المجل�س 
لتو�ضيح موقف النواب من الأزمة ال�سورية وتداعياتها 
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على الأردن، خا�صة ما يتعلق منها باللاجئين ال�سوريين 
في المملكة.

طل���ب مناق�شة بتاري���خ 2013/3/18، مقدم من .33
ع�ش���رة نواب ح���ول قرار الحكومة برف���ع �أ�سعار 
الم�شتق���ات النفطية وبع� ض���ال�سلع الأخرى، وقد 
قرر المجل����س ت�أجيل طلب المناق�ش���ة �إلى ما بعد 

ت�سعيرة الم�شتقات النفطية الجديدة.
جل�سة مناق�شة عامة حول مو�ضوع عمال المياومة .44

والفئة الثالثة في الوزارات والم�ؤ�س�سات والدوائر 
الحكومية.

و�أدرج ه���ذا الطل���ب على ج���دول �أعم���ال الجل�سة 
الخام����سة ع�شرة الت���ي انعقدت بتاري���خ 7 /4/ 2013، 
وا�ستهل وزير تطوير القطاع العام الجل�سة بتلاوة بيان 
حكوم���ي حول عمال المياومة والفئة الثالثة في الوزارات 
والم�ؤ�س����سات والدوائر الحكومية، و تحدث النواب حول 
مو�ضوع المناق�شة، ثم رد وزير تطوير القطاع العام على 
الملاحظ���ات والمداخلات التي وردت بكلم���ات النواب، 
والتي تق���رر �أن ت�صاغ في قالب تو�صيات ترفع للحكومة 

من قبل المجل�س.

ق���ام نواب عديدون بتقديم �ستة طلبات مناق�شة .55
عام���ة تتعلق بالعن���ف الجامع���ي، و�أدرج �أحدها 

على جدول �أعمال المجل�س.
وكان رئي�س مجل�س الن���واب م. �سعد هايل �سرور، 
قد تحدث في م�سته���ل الجل�سة التا�سعة ع�شرة المنعقدة 
بتاريخ 2013/5/1، عن الأحداث التي جرت في جامعة 
الح� ن�ي�سبن طلال في معان، ثم تح���دث بعده النائبان 
�أمج���د �آل خطاب و�سع���د الزواي���دة في المو�ضوع نف�سه، 
وا�ستم���ع المجل����س �إلى وزي���ر الداخلية ح� ن�ي�سالمجالي 
مو�ضحاً م���ا حدث. وبعد ذلك، ق���ال رئي�س المجل�س �إن 
لدي���ه طلب مناق�ش���ة عامة مقدم من ع���دد من النواب 
حول العنف الجامعي وقد قرر المجل�س قبول الطلب.

وخ�ص� صالمجل�س جل�سته الع�شرين المنعقدة م�ساء 
الأح���د 2013/5/5 لمناق�شة ظاه���رة العنف الجامعي، 
وقد ا�ستهل وزير التعليم العالي والبحث العلمي الجل�سة 
بتلاوة بي���انً حول مو�ضوع ظاه���رة العنف الطلابي في 
الجامعات، وبعد ذلك تح���دث 70 نائباً حول المو�ضوع، 
وق���دم النواب العديد من الاقتراحات والحلول لمعالجة 

هذه الظاهرة، وتم رفعها للحكومة.

تم تق���ديم طلب���ي مناق�ش���ة عامة ح���ول مو�ضوع .66
فو����ضى ����سوق العم���ل والت�أثير ال�سلب���ي للعمالة 
عل���ى  الخا� ص��� القط���اع  في  العامل���ة  الواف���دة 
فر� ص���العم���ل للعم���ال الأردنين�ي�، وخ�صو�صاً 
قطاع المحروقات والإن�ش���اءات. ووقع على طلب 
المناق�شة الأول 17 نائباً، ووقع على الطلب الثاني 
46 نائب���اً، وتم دمج الطلبين مع���اً، و�أدرجا على 

ج���دول الأعم���ال، وتمت الموافقة عل���ى المو�ضوع 
على �أن يتم تحديد موعد للمناق�شةلا حقاً .

تم تق���ديم طل���ب مناق�ش���ة عامة ح���ول مو�ضوع .77
م�شكل���ة الطاقة والكهرباء وقع���ه 30 نائباً، وقد 
�أدرج عل���ى ج���دول الأعمال، ولك���ن تم ا�ستبعاد 
الطل���ب وع���دم الموافقة عليه لكون���ه غير �صالح 

للنقا�.ش
طل���ب مناق�شة حول مو����ضوع الأ�سرى الأردنيين .88

في �سجون الاحتلال ال�صهي���وني الذي وقعه 59 
نائب���اً والخطر ال���ذي يواجه �ست���ة منهم ب�سبب 

�إ�ضرابهم عن الطعام.
وخ�ص� ص���المجل����س جل�ست���ه الخام����سة والثلاثين 
المنعق���دة م����ساء الأح���د 2013/6/30 لمناق�ش���ة ه���ذه 
الق�ضي���ة، وق���د ا�سته���ل وزي���ر الخارجية نا����صر جودة 
الجل����سة بو�ضع المجل�س ب����صورة الجهود التي تقوم بها 
الحكومة من خا�ل�ل وزارة الخارجية و�ش�ؤون المغتربين 
لمتابعة الأ�سرى والمعتقلين الأردنيين في �سجون الاحتلال 

الإ�سرائيلي.
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وت���ولى النائب يحيى ال�سعود �إطا�ل�ع المجل�س على 
واق���ع زي���ارة وفد لجنة فل�سط� ن�ي�إلى مناط���ق ال�سلطة 
الفل�سطيني���ة والفعالي���ات الت���ي �شارك���ت فيه���ا خلال 
الزيارة ولق���اء الوفد الأردني م���ع الرئي�س الفل�سطيني 
الحكوم���ة  في  الأ����سرى  وزي���ر  م���ع  اللق���اء  وخا����صة 

الفل�سطينية.

وواف���ق المجل�س عل���ى �إ�صدار بي���ان ا�ستنكار يدين 
موافق���ة الكني����ست الإ�سرائيل���ي عل���ى قان���ون )برافر 
بيغن( ال���ذي يدع���و �إلى تهويد الأرا����ضي الفل�سطينية 
وتهج ر�ي�الفل�سطيني ن�ي�عن �أرا�ضيهم، كم���ا وافق على 
تكليف لجنة فل�سطين النيابي���ة بمتابعة ق�ضية الأ�سرى 
الأردنيين في ال�سج���ون الإ�سرائيلية مع الحكومة وو�ضع 
المجل����س ب�آخر التطورات ح���ول الق�ضية وتزويد اللجنة 
بكاف���ة الاقتراحات والملاحظ���ات التي وردت في كلمات 
الن���واب للنظ���ر فيها بكل جدية واهتم���ام بالتن�سيق مع 

الجهات ذات العلاقة.

عقد المجل�س جل�سة خا�صة بتاريخ 21/ 2013/5 .99
لمناق�ش���ة تداعي���ات الاعت���داء ال���ذي وق���ع على 
المواطن ن�ي�الأردنيين خلال الاحتفالية في ق�صر 
الثق���افي الملك���ي من قب���ل موظف ن�ي�في ال�سفارة 

العراقية5.
وتعت ر�ب�ه���ذه الجل����سة م���ن جل����سات المناق�ش���ة 
العام���ة، وق���د تحدث فيه���ا 101 نائب ح���ول الاعتداء، 
بع���د �أن و�ضع وزير الخارجية و�ش����ؤون المغتربين نا�صر 
ج���ودة في م�ستهل الجل�سة المجل����س ب�صورة الإجراءات 
الت���ي اتخذتها الحكومة حيال ما ح���دث قائلًا �إن وزير 
الخارجي���ة العراقي �أعلم���ه ب�أنه يقدم اعت���ذار حكومة 

العراق عما حدث.

  قبيل بدء الجل�سة ت�صدرت �صورة الرئي�س العراقي الراحل �صدام ح�سين  5

قبة المجل�س بع���د �أن قام العديد من النواب برفعها تحت القبة احتجاجاً على 
اعتداء الدبلوما�سيين العراقيين على مواطنين �أردنيين في ق�صر الثقافة.

وواف���ق المجل�س عل���ى ت�شكيل لجن���ة لمتابعة ق�ضية 
المعتدى عليه���م، وذلك بناءً على المذك���رة المقدمة من 
14 نائب���اً. وواف���ق المجل�س على اعتب���ار البيان ال�صادر 

ع���ن لجن���ة ال�ش����ؤون العربي���ة والدولي���ة الت���ي رف�ضت 
في���ه رف�ضاً قاطع���اً �أي �أهانة �أو اعت���داء على كرامة �أي 
مواطن �أردني كفل ل���ه الد�ستور حق التعبير عن الر�أي 

بياناً با�سم المجل�س.

كم���ا وافق المجل����س على �إر�سال كاف���ة الملاحظات 
والتو�صي���ات التي وردت بكلمات الن���واب �إلى الحكومة 

والطلب منها �أخذها بعين الاعتبار.

)2( طلبات مناق�شة عامة لم تعر�ض على 
المجل�س

وبل���غ عدد ه���ذه الطلبات خم�سة طلب���ات مناق�شة 
عامة لم يتم �إدراجها على جدول �أعمال المجل�س، وهي:

طلب حول م�شكلة متقاعدي م�ؤ�س�سة الموانئ ..11
طل���ب ح���ول تداعي���ات الأزم���ة ال�سوري���ة عل���ى .22

محافظة المفرق من حيث المياه وتراكم النفايات 
وانت�شار الأمرا� ض

طلب حول هموم وم�شكلات القطاع ال�شبابي ..33
طلب حول م�شاكل امتحانات التوجيهي..44
طلب حول و�ضع م�ؤ�س�سة الإذاعة والتلفزيون..55

هـ- المذكرات النيابية
ت�ش ر�ي�ال�سجلات الر�سمية الموثق���ة لمجل�س النواب 
ب�أن المجل����س قام بت�سجيل وتوثي���ق 103 مذكرات فقط 
وقعها الن���واب، فيما ت�شير الوقائع اليومية �إلى �أن عدد 
المذك���رات الت���ي تم توقيعها والإعلان عنه���ا في و�سائل 

الإعلام المختلفة يفوق هذا الرقم بكثير.
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وبح�سب ال�سجا�ل�ت الر�سمية للمجل�س، فقد تمت 
الإجابة عن 38 مذكرة فق���ط من المجموع الكلي البالغ 
103 مذكرات. وتوزعت ه���ذه المذكرات بح�سب الجهة 

التي وجهتها على الجهات التالية:

المذكرات المقدمـة من اللجـان: 11مذكـرة . .11
المذكرات المقدمـة من مجموعة من النواب: 52 .22

مذكـرة .
المذكرات المقدمة من نواب فرادى: 39 مذكرة..33
المذك���رات المقدم���ة م���ن كت���ل نيابي���ة: مذك���رة .44

واحدة. 
وتح����سب م���ن ه���ذه المذك���رات طلب���ات المناق�شة 
العامة، و�أية مطالب �أخرى كان النواب يوقعون على مثل 
تلك المذك���رات التي لم يرد �أي ن� صحولها في الد�ستور 
�أو في النظ���ام الداخلي لمجل�س الن���واب، و�إنما �أ�صبحت 
عرفاً من �أعراف مجل�س النواب، و�أ�صبح التعامل معها 
مقبولًا على قاعدة »المعروف عرفاً كالم�شروط �شرطاً«.

وتتباي���ن ظ���روف جم���ع توقيع���ات الن���واب عل���ى 
المذك���رات و�آلي���ة تقديمه���ا، ففي بع� ض���المذكرات كان 
يت���م كتابة المذكرة وجم���ع التوقيعات عليه���ا وتقديمها 
في الجل����سة ذاتها، بينما كان���ت مذكرات �أخرى تحتاج 
لوق���ت طوي���ل ولربما لأي���ام لتقديمها لرئا����سة المجل�س 

ومن ثم ت�سجيلها ر�سمياً.

ولع���ل م���ن �أب���رز المذك���رات الت���ي يمك���ن التوقف 
عنده���ا؛ المذكرة الت���ي وقعه���ا 80 نائباً وطالب���وا فيها 
بتاري���خ 2013/6/26 �إحال���ة قان���ون البلدي���ات �ساري 
المفع���ول �إلى المحكم���ة الد�ستوري���ة للتب ن�ي�م���ن �شبه���ة 

الد�ستورية من عدمها، وقد وافق المجل�س عليها.

لقد كان المجل�س في بع� ضالأحيان يرف� ضالموافقة 
على مذكرات الن���واب على نحو المذكرة التي وقعها 20 

نائباً وطالبوا فيها �إعطاء القانون الم�ؤقت رقم 36 ل�سنة 
2010 قان���ون الأح���وال ال�شخ�صي���ة �صف���ة الا�ستعجال 

والمنظور �أمام اللجنة القانونية، فقد قرر المجل�س عدم 
الموافقة على هذا المطلب.

و لاب���د لرئي�س مجل�س النواب �أن يعر� ضالمذكرات 
على ج���دول �أعمال المجل�س، وفي �أحي���ان �ضاغطة فقد 
كان رئي����س المجل����س يقوم بعر� ضالمذك���رة �سريعاً على 

المجل�س لي�أخذ ر�أيه فيها.

كم���ا كان مجل�س النواب يق���رر في بع� ضالأحيان، 
ت�أجي���ل البحث في مذكرات مدرج���ة �أ�صلًا على جدول 
�أعماله على نحو المذكرة الت���ي وقعها 57 نائباً وطالبوا 
فيها بط���رح الثقة بحكوم���ة د. عبدالله الن����سور �سنداً 
لأح���كام المادت ن�ي�)53( و)54( م���ن الد�ست���ور، وق���د 
عر����ضت المذك���رة عل���ى المجل����س في جل�ست���ه الرابع���ة 
والثلاثين بتاري���خ 2013/7/24، وق���رر المجل�س ت�أجيل 

البحث فيها، ولم يعد المجل�س لعر�ضها مرة �أخرى.

وفي المو����ضوع ذات���ه، ف����إن �أ�شه���ر مذك���رة تتعل���ق 
بموق���ف النواب م���ن الحكومة، هي تل���ك المذكرة التي 
وقعه���ا 83 نائباً طالبوا فيها بحج���ب الثقة عن حكومة 
رئي����س ال���وزراء، ولم يتم عر�ضه���ا لأن ع�شرات النواب 

الموقعين عليها قاموا ب�سحب توقيعاتهم عنها.

كم���ا قام نواب ب�سحب توقيعاته���م على مذكرات، 
كان���وا قد وقعوا عليها �أ�صلًا على نحو ما قام به النائب 
مجح���م ال�صق���ور ب�سحب توقيع���ه عن مذك���رة طالب 
موقعوها بعقد جل�سة مناق�شة عامة لمناق�شة رفع �أ�سعار 
المحروق���ات، تلاه في �سح���ب توقيعه عن تل���ك المذكرة 
النائ���ب علي الخلايلة، لي�صبح ع���دد الموقعين عليها 8 

نواب من �أ�صل 10 نواب.

�إ� لاأن مذك���رة �أخرى وقعه���ا 64 نائباً اثناء انعقاد 
جل�سة المناق�شة العامة لرفع �أ�سعار المحروقات، طالبوا 
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الحكومة فيها التراجع عن قرار رفع �أ�سعار المحروقات 
لم يتم التعامل معها تماماً.

وهن���اك ع�ش���رات المذك���رات التي �أخ���ذت �شهرة 
�إعلامي���ة وا�سعة، لكنها لم تعر� ض���بالمطلق على جدول 
�أعمال مجل�س النواب، وي�أتي في مقدمتها المذكرة التي 
تبناها النائب خمي�س عطي���ة بتاريخ 2013/5/8 ووقع 
عليها 52 نائباً طالبوا فيه���ا بطرد ال�سفير الإ�سرائيلي 
من عمان و�إغلاق ال�سفارة الإ�سرائيلية في عمان ب�سبب 
ما قام ب���ه ال�صهاين���ة باقتحامهم للم�سج���د الأق�صى 
و�سح���ب ال�سفير الأردني من �إ�سرائيل و�إغلاق ال�سفارة 

الأردنية في �إ�سرائيل.

كذلك الحال مع المذكرة التي وقعها 23 نائباً دعوا 
فيه���ا �إلى �إ�صدار عفو عام، �أو المذك���رة التي وقعها 12 
نائباً طالب���وا فيها بعقد جل�سة مناق�ش���ة عامة لمناق�شة 

مو�ضوع عبدة ال�شيطان وتفاعلاته.

ولوح���ظ �أن العدي���د م���ن الن���واب كان���وا يوقعون 
على مذك���رات تتناول المو�ضوع نف����سه، ويقومون بجمع 
توقيع���ات النواب عليها، على نح���و المذكرة التي تبناها 
م. يو�سف القرنة ووقعها 82 نائباً، دعوا فيها �إلى تعديل 
قان���ون المطبوع���ات والن�شر، فقد كان���ت هناك مذكرة 
ثانية في الوق���ت ذاته، تبنتها النائب���ة مي�سر ال�سردية، 
ووقعه���ا 50 نائباً دعوا فيها الحكومة �إلى �إمهال المواقع 
الإلكتروني���ة التي تم حجبها مهلة قانونية جديدة لغاية 
ت�صويب �أو�ضاعه���ا وذلك حفاظاً عل���ى حرية الإعلام 
وتمتين ج����سور الثقة ما بين م�ؤ�س����سات الدولة والمواقع 
الإعلامي���ة وتعزيز دور الإعلام الجاد في الرقابة ونقل 

الحقيقة والمعلومة للمواطن الأردني. 

�إن من الوا�ضح �أن المذكرات التي درج النواب على 
�صياغتها وتوقيعها وتقديمها لرئي�س المجل�س، لا تحظى 
ع���ادة بالاهتم���ام النياب���ي ال���كافي �إ� لاإذا كان���ت تتعلق 

بق�ضية جماهيري���ة و�شعبية وا�سعة، كم���ا �أن الع�شرات 
م���ن المذكرات لا يتم ت�سليمه���ا �أ�صلًا �إلى رئي�س مجل�س 
الن���واب، ويكون الهدف من ورائه���ا فقط هو الح�صول 
عل���ى خدمة �إعلامية مجانية، وينتهي مفعول ودور تلك 
المذكرات فور الن�شر عنها في و�سائل الإعلام المختلفة، 
وه���ذا م���ا يف����سر الف���ارق الكبير ب ن�ي�ع���دد المذكرات 
النيابية الم�سجلة ر�سمي���اً، وبين عددها الفعلي الذي تم 

الإعلان عنه في حينه.

�إن ذل���ك ي�ستدع���ي م���ن مجل����س الن���واب النظر 
العملي���ة  في  النيابي���ة  المذك���رات  دور  باهتم���ام �إلى 
البرلماني���ة ت�شريعي���اً ورقابي���اً، وعليه الاهتم���ام بذلك 
�أثن���اء مناق�شت���ه لتعديل نظام���ه الداخل���ي بحيث يلج�أ 
�إلى م�أ�س�سة المذك���رات النيابية وو�ضع �ضوابط قانونية 
له���ا بال�ش���كل والم�ضمون ال���ذي يكفل للمذك���رة دورها 

الت�شريعي والرقابي.

و- الاقتراحات برغبة والعرائ�ض وال�شكاوى
الاقتراح���ات برغب���ة: و����صل ع���دد الاقتراح���ات .11

برغبة �إلى خم�سة اقتراح���ات، �أحيلت �إلى اللجان 
المخت�صة. ووردت الإجابة عن اقتراح واحد فقط.

ال�ش���كاوى .22 ع���دد  بل���غ  وال�ش���كاوى:  العرائ����ض 
والعرائ� ض���المقدم���ة �إلى مجل�س الن���واب �شكايتين 
�أر�سلتا للحكومة، ولم ت���رد �أية �إجابة حولهما حتى 

نهاية الدورة.

ز- البيانات ال�صادرة عن مجل�س النواب:
�أ�صدر مجل����س النواب العديد م���ن البيانات التي 
تعبر عن موقفه كم�ؤ�س�سة ت�شريعية، تناول فيها العديد 

من الق�ضايا ال�سيا�سية المحلية والإقليمية.

وكان �إ����صدار المجل�س لبياناته ي�أتي �إما بطلب من 
الن���واب، �أو نتيجة تو�صيات قدمها النواب �أثناء انعقاد 
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جل����سات المناق�ش���ة العام���ة، �أو ب�سبب �أح���داث �سريعة 
محلي���ة و�إقليمية فر����ضت نف�سها عل���ى المجل�س ودفعته 

للإعلان عن موقفه �سريعاً ودون �إبطاء تجاهها.

ومن �أب���رز البيانات التي ����صدرت عن المجل�س في 
دورته غير العادية.

بي���ان ا�ستنكر فيه الفيلم المتعل���ق بهدم الم�سجد .11
الأق����صى و�صدر عنه بتاري���خ 2013/2/13، �أي 
بع���د ثلاث���ة �أيام فقط عل���ى انعق���اد دورته غير 

العادية، وهو �أول بيان ي�صدر عن المجل�س.
بي���ان يت�ضم���ن الموق���ف م���ن الأزم���ة ال�سوري���ة .22

وتداعيات الأزمة ال�سورية واللاجئين ال�سوريين 
وت�أثيرها �سيا�سياً واقت�صادياً و�أمنياً واجتماعياً 
عل���ى المملكة، وق���د ����صدر البيان عق���ب انتهاء 
جل����سة المناق�شة العامة الت���ي خ�ص�صت للبحث 

في هذه الق�ضية.
�أ����صدر المجل����س بطلب من الن���واب بياناً بتاريخ .33

 ّر�بّ�في���ه ع���ن موقف���ه و�إدانت���ه  2013/5/5، ع

للعدوان الإ�سرائيلي على الأرا�ضي ال�سورية .
�أ����صدر المجل�س بياناً ثمن فيه �سيا�سات ومواقف .44

جلال���ة المل���ك الت���ي ت�ضمنه���ا خطاب���ه ال�شامل 
ال���ذي �ألقاه خلال حفل تخري���ج الفوج ال�ساد�س 
والع�شري���ن ل�ضب���اط جامع���ة م�ؤت���ة/ الجن���اح 

الع�سكري.
�أ����صدر المجل�س بيان���اً بتاري���خ 2013/4/8 ثمن .55

في���ه مواقف دول الخلي���ج العربي ال�شقيقة تجاه 
الأردن.

�أ����صدر المجل����س بيانا بتاري���خ 2013/5/8 حول .66
اعتداء الم�ستوطنين على الم�سجد الأق�صى بطلب 

من النواب .

الخلا�صات والتو�صيات:
ك�شفت هذه الدرا����سة في هوية ومنجزات المجل�س 
النياب���ي ال�سابع ع�شر في دورته غ ر�ي�العادية وما رافق 
انتخاب المجل�س من ظ���روف ومعطيات عن �أن المجل�س 
الح���الي يع���اني م���ن العديد م���ن التحدي���ات الداخلية 
والخارجية، ف�ضلا عن كونه لا يزال يخ�ضع بال�ضرورة 
�إلى منتج���ات �سلفه المجل�س ال�ساد����س ع�شر بما يحمله 

من انتقادات و�أحكام تم �صرفها له م�سبقاً.

وللحقيقة ف����إن المجل����س ال�سابع ع�ش���ر في �شهوره 
ال�ست���ة الأولى ح���اول �أن يروج لنف����سه باعتباره مجل�ساً 
مختلفاً عن �سابقيه م���ن المجال�س الأخرى، �إ� لاأنه بقي 
�أ� ر�ي�سم�ش���كلات المجال�س ال�سابق���ة، وفي �أحيان كثيرة 
وقع تماماً في الم�سكلات ذاتها التي وقعت فيها المجال�س 

النيابية ال�سابقة.

�إن المنت���ج الت�شريع���ي للمجل����س في دورت���ه غ ر�ي�
العادي���ة وبالرغم م���ن طول مدته���ا قيا����ساً بالمجال�س 
ال�سابق���ة التي كانت المدة تقت�صر على �أربعة �أ�شهر، �إ لا
�أنه لم ي�ستط���ع ت�سجيل منتج ت�شريع���ي كبير وملمو�س، 
وذل���ك لأ�سب���اب جوهرية عدي���دة تبدو مر�ب�رة تماماً، 
فقد ان�شغ���ل المجل�س في م�ستهل دورته في ت�شكيل لجانه 
ومكتب���ه الدائم، وا�ستغرق ذل���ك منه نحو �شهر، ف�ضلًا 
عن ان�شغاله الطويل في مناق�شات ت�شكيل الحكومة، ثم 
ان�شغالهلا حقاً بمناق�شات الثق���ة بالحكومة وبالموازنة، 
ثم ان�شغاله لمدة �شهر بالكامل في مناق�شة و�إقرار قانون 

ال�ضمان الاجتماعي.

�إن منجز المجل�س الت�شريعي قيا�ساً بالظروف التي 
رافق���ت تفا�صيل الدورة غير العادي���ة تبدو مقبولة �إلى 

حد بعيد.

�أم���ا فيما يتعل���ق بالجانب الرقاب���ي، فقد انخرط 
الن���واب ب�ش���كل مف���رط في توجي���ه الأ�سئلة الت���ي و�صل 
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عددها الكل���ي �إلى 1165 �����سؤالًا، �أجابت الحكومة عن 
935 ��سؤالًا، �إ� لاأن المجل����س لم ي�ستطع مناق�شة وعر� ض

����سوى 274 �����سؤالًا بما فيها ع�ش���رات الأ�سئل���ة المكررة 
والتي تم ترحيلها من جل�سة �إلى �أخرى.

وبالرغ���م م���ن �أن المجل�س حقق منج���زات رقابية 
تتعل���ق بجل����سات المناق�ش���ة العام���ة، وبن���د م���ا ي�ستجد 
من �أعم���ال، وغيره���ا �إ� لاأنه �أخفق تمام���اً في الالتزام 
بن�صو� ص���النظ���ام الداخل���ي المتعلق���ة بتراتبي���ة عقد 
الجل����سات الرقابي���ة التي ين� صالنظ���ام الداخلي على 
عقد جل�سة للأ�سئلة والأجوبة بعد انعقاد ثلاث جل�سات 

ت�شريعية.

م���ن  � ض���أي  عر� في  تمام���اً  المجل����س  و�أخف���ق 
الا�ستجوابات التي تم ت�سجيلها، كذلك عر� ضومناق�شة 
الاقتراح���ات بقانون، �أو الاقتراح���ات برغبة، وبالرغم 
م���ن قي���ام المجل����س بعر� ض���بع� ض���تل���ك الاقتراحات 
المح���دودة ج���داً �إ� لاأن ال�سي���اق الع���ام بق���ي ي�ؤ�شر �إلى 

توا�ضع وا�ضح في هذا المنجز.

ويلاحظ �أن مجل�س النواب في دورته غير العادية، 
ق���د وقع في معظم الأحي���ان رهيناً للخلاف���ات النيابية 
الداخلي���ة، التي �أثرت �سلباً عل���ى المجل�س، �سواء لجهة 
الم�ش���كلات والم�ش���ادات الداخلية، �أو لجه���ة الموقف من 
الحكوم���ة. كما �أن المجل�س نف�سه دف���ع ثمناً كبيراً تجاه 
الم�ش���اورات التي انخرط فيها مع رئي�س الوزراء د. عبد 
الله الن�سور فيما يعرف بم�شاورات الحكومة البرلمانية، 
فقد خ�سر المجل�س كثيراً من تلك الم�شاورات التي �أثرت 
�سلباً على وحدة المجل����س وان�سجام �أع�ضائه، لين�سحب 
ذلك على الكتل البرلماني���ة ووحدتها، ف�ضلًا عن ظهور 
المجل�س �أمام ال���ر�أي العام الأردني وك�أنه مجل�س طامع 

بالتوزير .

ه���ذه المعطي���ات وغيره���ا تق���ود �إلى العدي���د من 
التو�صيات في هذا الجانب يمكن �إجمالها فيما يلي:

على مجل����س النواب التم����سك بجدية كبيرة في .11
تعديل نظام���ه الداخلي الناظم لعمله تحت قبة 
المجل����س وخارجها، و�أمام المجل�س فر�صة كبيرة 
لتحقي���ق ذلك في دورته الا�ستثنائية المقبلة، بعد 
�أن �أخف���ق المجل�س في �إنج���از تلك التعديلات في 

ختام دورته غير العادية.
عل���ى المجل�س الالت���زام ب�شدة بدوري���ة وتراتبية .22

عق���د جل�ساته الت�شريعي���ة والرقابية، بمعنى �أن 
على المجل�س �أن يلتزم بعقد جل�سة للرقابة عقب 
كل ثلاث جل�سات مخ�ص�صة للجانب الت�شريعي.

يتوج���ب عل���ى المجل����س �أن يرك���ز في تعديا�ل�ت .33
نظام���ه الداخلي على الاعتراف بالكتل النيابية 
والعمل على م�أ�س�ستها، واعتبارها �أحد المكونات 
الرئي�سي���ة للجان���ب التنظيم���ي الداخلي لمجل�س 

النواب.
عل���ى المجل�س و����ضع حلول ناجعة تمام���اً لم�شكلة .44

الغياب المتكرر بدون عذر عن الجل�سات، لمعالجة 
م�شكل���ة �إبق���اء المجل�س تحت �ضغ���ط »الن�صاب 
القان���وني«، وفي هذا الجانب لا ب���د من الت�أكيد 
عل���ى �أهمي���ة قرار رئي����س مجل�س الن���واب �سعد 
هاي���ل ال�سرور في مطلع �شهر �آذار الما�ضي بن�شر 
�أ�سم���اء الن���واب المتغيبين عن الجل����سات بدون 
ع���ذر، �إ� لاأن هذا الإجراء للأ�سف لم ي�ساهم �أو 
ي�ساعد في حل تلك الم�شكلة، ما ي�ستدعي البحث 
عن خي���ارات �أخرى �أكثر حزماً في هذا الجانب 
مع التم����سك بالا�ستمرار في ن�شر �أ�سماء النواب 

المتغيبين بدون عذر عن الجل�سات.
على المجل����س التوج���ه �سريعاً �إلى عق���د دورات .55

تدريبية وتثقيفية للن���واب فيما يتعلق بالجوانب 
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القانونية، و�آليات المناق�شة تحت القبة، وغيرها 
م���ن الق�ضاي���ا الأخ���رى الت���ي ته���م الن���واب في 
�أعمالهم اليومي���ة الت�شريعية والرقابية، خا�صة 
بع���د �أن تب� ن�ي�أن ع�ش���رات الن���واب لا يزال���ون 
يجهل���ون تمام���اً �آلي���ات التعام���ل م���ع الد�ستور 
والنظ���ام الداخلي، ما يجعل من الأهمية بمكان 
عقد ور�شات تدريب للنواب في هذا الجانب.

�إن �أي���ة تو�صيات �أخ���رى في هذا الجانب يتوجب .66
ت�ضمينه���ا للنظ���ام الداخل���ي لمجل����س الن���واب 
لت�صب���ح ج���زءاً قانوني���اً ناظماً لعم���ل المجل�س، 
ولذلك ف����إن ال���دور الأكبر المن���وط بالمجل�س في 
دورته الا�ستثنائية المقبلة هو الم�سارعة والالتزام 
الت���ام بانج���از تعديا�ل�ت النظ���ام في ال���دورة 

الا�ستثنائية.
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